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1. uvoD

Existujici Uprava verejné podpory v rdmci préva ES vyvolava radu otdzek a praktickych pro-
blém0 s dopady do vnitrostatniho pravniho fadu. Jeji zakotveni v prameni primarniho préva
ES, kterym je Smlouva, pouze podtrhuje silné postaveni Evropské komise jako dozoru nad
korektni soutézi na spole¢ném vnitnim trhu EU. Na druhou stranu mlze EK pUsobit problémy
poskytovatelm verejné podpory, ktefi musi byt pfipraveni na to, Ze VP, které jsou jimi posky-
tovany, mohou byt v budoucnu modifikovény, pripadné zcela zruseny.

Clanek 88 odst. 1 Smlouvy upravuje podminky a okolnosti, za kterych méize k vy$e uvedené
situaci dojit. Stanovi, Ze Evropska komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty EU pribézné zkou-
ma programy verejnych podpor existujici v téchto statech a Ze ¢lenskym statdim v souvislosti
s témito programy navrhuje vhodna opatreni, kterd vyzaduje postupny rozvoj nebo fungovani
spole¢ného trhu. Z uvedeného tedy vyplyva, Ze ackoliv tento ¢lanek dava Evropské komisi
kompetenci monitorovat programy existujici verejné podpory v jednotlivych ¢lenskych statech
a pfizpUsobovat jejich podminky vyvoji a fungovani vnitiniho trhu, nespecifikuje konkrétni
zpUsoby, jakymi Evropskad komise svoji monitorovaci a pfezkumnou pravomoc realizuje, ne-
konkretizuje, jakd opatfeni tykajici se existujicich programd verejné podpory mdize navrhovat,
jaké jsou v téchto pripadech procesni postupy apod. Odpovédi na tyto otdzky je tfeba hledat
v sekundarnich predpisech ES, kterym je v tomto pfipadé narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,
stanovujici detailni pravidla pro aplikaci ¢l. 93 (nynfi jde o ¢l. 88) Smlouvy.

Pravidla ES v oblasti vefejné podpory byla v CR aplikovana jiz pred vstupem do EU, a to
predevsim po 1. kvétnu 2000, kdy nabyl uc¢innosti zdkon €. 59/2000 Sb., o verejné podpore,
ve znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. Od tohoto okamziku v zasadeé platilo, Ze v pripadé vSech ve-
fejnych podpor musel byt Urad pro ochranu hospoddrské soutéZe zadén o povoleni vyjimky
z obecného zdkazu poskytovani verejné podpory.

V rdmci specidlniho spravniho fizeni nazvaného ,fizeni o povoleni vyjimky“ posuzoval Urad
pro ochranu hospodaiské soutéze sluditelnost vefejné podpory se zavazky Ceské republiky
vyplyvajicimi z Evropské dohody a postupoval tedy podle pfislusnych pravidel prava ES tyka-
jicich se vefejné podpory, ackoliv Ceské republika jesté nebyla ¢lenem EU.

Poskytovani verejné podpory zpravidla nema kratkodoby charakter. VétSina zemi, které nové
vstoupily do EU, poskytovala pomérné vysoké objemy verejnych podpor. Prijetim téchto sta-
td do EU tak nepochybné narostl objem vefejnych podpor poskytovanych v rdmci vnitfniho
trhu. Je tedy prirozené, ze EK chtéla mit nad témito existujicimi verejnymi podporami kontrolu
presto, Ze v noveé prijimanych statech instituce, které verejnou podporu dle acquis posuzovaly
jiz existovaly.
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Problematika existujici vefejné podpory je feena v pfiloze IV. Smlouvy o pfistoupeni CR k EU.
Ta povazuje za existujici verejnou podporu programy verejnych podpor a individualni verejné
podpory — za predpokladu, Ze zadaly byt poskytovény pred vstupem CR do EU a jsou stale
platné i po tomto dni — které:

* nabyly Ucinku (zacaly byt poskytovany) pred 10. 12. 1994,

e jsou uvedeny v dodatku k uvedené pfiloze,

* byly posouzeny ke dni vstupu CR do EU ze strany MF CR nebo antimonopolniho tfadu
a shleddny slucitelnymi s acquis za podminky, Ze v jejich piipadé EK nevznesla na zdkladé
vaznych pochybnosti namitku tykajici se jejich slucitelnosti se spole¢nym trhem, tedy v pod-
staté ndmitku proti posouzeni nékterou z uvedenych instituci.

Vefejné podpory s jejich? poskytovéanim bylo zapodato pred vstupem CR do EU a bude po-
kracovat i po ném, a které nespadaji do kategorie verejnych podpor vy$e uvedenych, budou
povazovdny za verejné podpory nové. Z této skutecnosti vyplyva, Ze museji byt nové posou-
zeny Evropskou komisi a je tfeba pripustit moznost, Ze mohou byt shledany neslucitelnymi
se spole¢nym trhem.

Z § 4 zak. ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztaht v oblasti vefejné podpory a 0 zméné za-
kona o podpore vyzkumu a vyvoje, vyplyva, ze odpovédnost za dodrZzovani povinnosti, které
vyplyvaji z pravidel ES pro oblast verejné podpory je v kompetenci poskytovatele, a to véetné
existujici verejné podpory.

Poskytovatel verejné podpory tak plné nese odpovédnost mimo jiné za to, Ze budou imple-
mentovdna vhodnd opatreni, a to presto, Ze jejich ndvrh — s ohledem na uvedené - bude
smérovat ze strany EK viéi CR jako &lenskému statu. Poskytovatelé vefejné podpory by tak
u program( verejné podpory, u nichz predpoklddaji dlouhodobéjsi poskytovani, neméli ig-
norovat zaclenéni takovych ustanoveni, kterd jim vélenéni pfipadnych vhodnych opatreni do
takového programu umozni.

Z vyse uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze schvéleni programu existujici verejné podpory EK
neskytd zaruku, Ze tento program bude realizovén do budoucna v nezménéné podobé.

Poskytovatelé verejné podpory se musi vyrovnat se skute¢nosti, Ze jejich programy verejné
podpory budou modifikovany v souladu s vyvojem soutéZe na vnitfnim trhu.

Cilem vzdélavaciho programu je seznédmit Uc¢astniky kurz( s problematikou verejné podpory,
jejiz regulace tvori nedilnou soucast pravidel prava ES v oblasti ochrany soutéze na vnitfnim
trhu EU, a to s diirazem na verejnou podporu v oblasti cestovniho ruchu. V praxi se ukazuije,
Ze soutéz mdZe byt naruSovédna nejen jednotlivymi podniky, ale i samotnymi ¢lenskymi staty
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a od nich odvozenymi institucemi. Z tohoto dlvodu podiéha poskytovani verejné podpory
pfisnému dohledu EK, jakoZto strdzce svobodné soutéze.

Zaméreni vzdélavaciho programu by mélo dat Uc¢astnikiim odpovédi na otazku, kterd opatreni
spadaji pod pojem ,verfejna podpora“, jakym zplsobem ji Ize poskytovat, jaka jsou povinnosti
verejnych instituci jako poskytovatell vefejné podpory a jednotlivych spole¢nosti, které bu-
dou jejimi prijemci. Ugastnici se rovnéz dozvi, jaké je postaveni Evropské komise v procesu
poskytovani verejné podpory.

Ve svété je povazovan cestovni ruch za odvétvi budoucnosti s ohledem na multiplikacni efekt
doprovézejici jeho rozvoj. Casto byva oznadovan za nejvyznamnéjsi odvétvi, ve kterém vznikd
nejvice pracovnich pfilezitosti. Mimo zaméstnanosti ovlivriuje podstatnym zplsobem dalSich
zhruba pét oblasti: podili se na tvorbé hrubého domdciho produktu, pozitivné ovliviiuje plateb-
ni bilanci statu, tvofi prijmy stétniho rozpoctu, ma vliv na piijmy mistnich rozpoétd a jeho roz-
voj podporuje investiéni aktivity. Z toho v§eho vyplyva i vyznam cestovniho ruchu pro rozvoj
regiond. Z vySe uvedeného vyplyva, ze vefejna podpora pro cestovni ruch v $ir§im méfitku
zasahuje do mnoha odvétvi a oblasti podpory. Za ti¢elem vytvoieni komplexniho pohle-
du na danou problematiku je tedy do vzdélavaciho programu zahrnut celkovy piehled

tykajici se verejné podpory.
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2. VYMEZENI POJMU VEREJNA PODPORA

Vefejna podpora je podpora poskytovana zejména statem c¢i Uzemnimi samospravnymi
celky, a to zejména za Ucelem podpory regiondiniho rozvoje, prosazovani politik verejného
zdjmu (ochrana Zzivotniho prostredi, vyzkum a vyvoj), podpory rozvoje uréitych aktivit nebo
ochrany kulturniho dédictvi.

Dle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy je za verejnou podporu (anglicky — state aid) povazovana takova
podpora, ktera je poskytovana ze stétnich prostfedkd, narusuje nebo hrozi narusenim hospo-
darské soutéze, zvyhodnuije urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a ovliviiuje obchod mezi
Clenskymi stéty. Poskytnuti takové podpory je zakdzéno. EK véak mdze svym rozhodnutim pro-
hlasit podporu, splriujici vSechna vy$e uvedenad kriteria, za slucitelnou se spole¢nym trhem.

VEREJNOU PODPORU LZE Z HLEDISKA EVROPSKE LEGISLATIVY POVAZOVAT ZA PRIJA-
TELNOU, POKUD PRISP{VA:

* k rozvoji silné zaostdvajicich regiond,

* ke zlep$eni vazné ekonomickeé situace v nékterém z ¢lenskych statd,

 pokud napomahad ¢innostem a praxi ve spole¢ném zdjmu vsech ¢lenskych zemi.

Cilem podpory zaostavajicim regiondm je vyrovnat se ostatnim regionlim a stét se tak kon-
kurenceschopnymi. Jakmile je rozdil mezi regiony vyrovndn, podpora by méla byt ukonéena.
Podpora mlze byt poskytnuta rovnéz na restrukturalizaci firem formou jednorazovych opatre-
ni spojenych se zamérem schopnym poskytnout ¢i navratit firmé zdravi a Zivotaschopnost.

2.1. Vymezeni existujici vefejné podpory

Definice existujici verejné podpory je obsazena v €l. 1 pism. b) nafizeni Rady (ES) ¢. 659/
1999, stanovici detailni pravidla pro aplikaci ¢l. 93 (nyni jde o ¢l. 88) Smlouvy. Existujici ve-
fejnou podporou se tak rozumi jakdkoliv VP, tj. VP poskytovana na zékladé programu ¢i VP
individudlni, s jejimz poskytovanim bylo zapocato pred vstupem pfislusného statu do EU a po-
kraCuje i po ném, VP schvalena EK ¢i Radou, VP, kterd se povazuje za schvalenou podle ¢l. 4
odst. 6 narizeni, VP, ktera se povazuje za existujici podle €l. 15 nafizeni a opatreni, kterd v dobég,
kdy bylo zapocato s jejich realizaci nezaklddala vefejnou podporu, tou se v$ak stala v ddsledku
vyvoje spolec¢ného trhu bez zmény ze strany ¢lenského stétu. Problematikou existujici verejné
podpory se rovnéz zabyva pfiloha IV. Smlouvy o pfistoupeni CR a dalsich zemi k EU.

Vzhledem k vyse uvedenému je tedy zfejmé, Ze pod pojem ,existujici verejna podpora“ spa-
daji jednak opatreni naplrujici znaky VP, s jejichz poskytovanim bylo zapocato pred vstupem
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pfislusného clenského statu do EU, jednak VP, které byly schvdleny samotnou EK, tj. byly
shledany slucitelnymi se spole¢nym trhem. Za ponékud specifickou Ize oznacit skute¢nost,
ze pod pojem ,existujici verejnou podporou® spadaiji i VP, v jejichz pfipadé EK nekonala, tedy
nevydala rozhodnuti ve stanovené Ih(té ¢i ve stanovené IhGté neuloZila povinnost navraceni
protipravni a zaroven neslucitelné VP,

2.2, Verejna podpora povolena

Primo ze Smlouvy jsou se spole¢nym trhem slucitelné nasleduijici typy VP (uvadény jsou pou-
ze podpory relevantni pro CR):

* podpory socidlni povahy poskytované individualnim spotiebiteldm za podminky, Ze se po-
skytuji bez diskriminace zalozené na plvodu vyrobk{ (El. 87 odst. 2 pism. a) Smiouvy),

* podpory uréené k nahradé $kod zplsobenych pfirodnimi pohromami nebo jinymi mimorad-
nymi udalostmi (Cl. 87 odst. 2 pism. b) Smlouvy),

* podpory, které slouzi potrebé koordinovat dopravu nebo které predstavuiji nahradu za urcita
plnéni souvisejici s pojmem verejné sluzby (¢l. 73 Smlouvy).

Skutecnost, Ze vyse uvedené verejné podpory jsou jiz na zédkladé Smlouvy slucitelné se spo-
le¢nym trhem a tedy povolené, neznamend, ze zdmér na poskytnuti takovéto podpory nenf
tfeba ozndmit (notifikovat) EK, v souladu s ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy. | tyto pfimo ze Smlouvy
povolené podpory je tfeba predem notifikovat EK a vyc¢kat na jeji rozhodnuti, pricemz je tfeba
zejména dolozit, pod kterou ze tfi vySe uvedenych skupin spadaji. Pfedmétem zkoumani ze
strany EK zde neni dlivodnost ¢i Ucelnost navrhované podpory, ale to, zda skute¢né spada
mezi podpory povolené pifimo ze Smiouvy.

2.3. Verejna podpora podminéné povolena

Jedna se o VP, ktera mize byt ze strany EK posouzena a schvalena jakozto slucitelna se
spole¢nym trhem — oproti podpore povolené primo ze Smlouvy je zde hlavni rozdil v rozsahu,
v jakém EK notifikované zdméry verejnych podpor prezkoumava.

JEDNA SE O NASLEDUJICI TYPY VP:

* podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné nizkou zivotni
Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti (¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy),

e podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolec¢ného
evropského zajmu nebo napravit vdznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu
(€l. 87 odst. 3 pism. b) Smlouvy),
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* podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit nebo oblasti, pokud ne-
méni podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spoleénym zdjmem (¢l. 87
odst. 3 pism. c) Smlouvy),
* podpory, které maji napomoci kulture a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovliviiuji
podminky obchodu a soutéze ve Spolecenstvi v mife odporujici spoleénému zdjmu (¢l. 87
odst. 3 pism. d) Smiouvy).

Z vy$e uvedenych typ( podpor jsou v rozhodovaci praxi EK nej¢astéjsi a nejvyznamnéjsi pod-
pory uvedené pod prvni a treti odréazkou.

Pfi notifikaci zdméru VP podminéné povolené je tfeba vZdy uvést a zddvodnit, pod kterou
z vySe uvedenych skupin podpora spadd. EK zde ma pomérné Siroké pole pro uvazeni, zda
notifikovany zdmér verejné podpory je ¢i nenf slucitelny se spole¢nym trhem. S ohledem na
pozadavek pravni jistoty a transparence fizeni vydala EK fadu dokumentd, pravné zavaznych
(narizeni) i nezdvaznych (sdéleni, dopisy, doporuceni), ve kterych stanovuje kriteria pro posu-
zovani slucitelnosti verejnych podpor z riznych hledisek, popf. v nich upravuje i urcité otdzky
procesni (nutnost notifikace, postup pfi schvalovani apod.). Tyto dokumenty se standardné
déli dle predmétu Upravy na oblasti Upravy: podpory regionalni (€l. 87 odst. 3 pism. a) Smlou-
vy) a podpory horizontalni a sektorové (€l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy).

2.4, Verejna podpora zakazana

Dle ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy je pravidlem, Ze jakakoliv verejna podpora je neslucitelna se spo-
le¢nym trhem a tedy zakdzand. Skupiny podpor, uvedené v podkapitoldch 2.2 a 2.3 tvori vy-
jimku a plati, Ze jakékoliv jiné podpory jsou neslucitelné a tudiz zakdzané.

V praxi to znamenag, Ze zakdzana je ta podpora, kterou EK po notifikaci zdmeéru verejné pod-
pory neschvalila. Takovouto podporu nelze poskytnout. Coz ovéem neznamend, ze by kazdd
nezakonnd VP, tj. takova, kterd byla poskytnuta bez notifikace zaméru EK nebo predtim, nez
o ném EK rozhodla, byla zérover podporou zakazanou. | nezdkonné poskytnutou podporu
mUze EK vyhodnotit jako slucitelnou se spole¢nym trhem.

PRI POSUZOVANI SLUCITELNOSTI VEREJNE PODPORY SE SPOLECNYM TRHEM JE TRE-
BA MIT NA PAMETI:

e Obecnym pravidlem je, Ze verejné podpory jsou neslucitelné se spole¢nym trhem, a proto
kazdy ndvrh verejné podpory musi spadat pod nékterou z vyjimek uvedenych v ¢l. 87 odst.
2 a 3 Smlouvy.

* Slucitelnost VP se spole¢nym trhem dle ¢. 87 odst. 2 a 3 a ¢l. 73 Smlouvy nema vliv na po-
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vinnost jejich notifikace EK podle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

* Rozdil mezi verejnymi podporami slucitelnymi piimo ze Smlouvy a podporami podminéné
slucitelnymi spociva v rozsahu posuzovani téchto podpor ze strany EK. U prvni skupiny pod-
por je tfeba zejména prokdzat, Ze konkrétni opatreni spadd pod vyjimky vymezené Smiouvou,
popf. nafizenim (EHS) €. 1107/70. U druhé skupiny podpor je potreba vést podrobnéjsi argu-
mentaci, zejména ve vztahu k nutnosti konkrétniho opatreni a jeho dopadt na trh.

2.5. Znaky verejné podpory

O verejnou podporu se jedna pouze v pfipadé, kdy dojde ke spinéni vSech predpokladl sta-
novenych v ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy. Pri nesplnéni kteréhokoliv prfedpokladu — znaku VP - se
o vefejnou podporu nejedna. TYTO ZNAKY JSOU NASLEDUJICI:

* opatreni je hrazeno z verejnych prostredkd,

* opatreni zvyhodriuje urcité podniky (podnikatele) nebo odvétvi vyroby,

* opatreni je selektivni,

* opatieni narusuje nebo hrozi narusenim soutéze,

* opatieni ma vliv na obchod mezi ¢lenskymi stéty.

2.6. Verejné prostredky

Pojem verejné prostfedky zahrnuje v8echny penézité prostredky, o kterych mohou orgdny
verejné moci rozhodovat. To znamend, Ze nad nimi skute¢né vykondvaji kontrolu a mohou jimi
disponovat. JEDNA SE TEDY O:
* prostredky ze statniho rozpoctu,
* prostredky poskytnuté samospravnymi celky (obce, kraje),
« prostfedky poskytnuté subjektem zaloZzenym statem, nebo subjektem, ktery stat mdze kon-
trolovat a ve kterém md stat rozhodujici vliv napt.:

- na zakladé podilu na zakladnim kapitalu,

- na zékladé persondlniho obsazeni spravnich, vykonnych nebo dozoréich organt spo-
le¢nosti.

Neni ale potreba, aby stat drzel vétSinovy podil. Staci, kdyz ma stét vliv na rozhodovani sub-
jektu a mdze tak ovlivnit, komu a za jakych podminek bude zvyhodnéni poskytnuto. Na dru-
hou stranu mdze byt opatreni poskytnuté timto subjektem povazovano za verfejnou podporu,
jen pokud je stét schopen ovlivnit tok penéz a tim urcitého podnikatele zvyhodnit. Pokud jed-
nal podnikatel nezdvisle na stdtu a svym opatrfenim zvyhodnil ur¢itého podnikatele, nejednd
se o0 verejnou podporu.
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Postup pfi posuzovani opatieni z hlediska vefejnych podpor

Jedna se o VP?

ANDl

Jedna se o povelenou
neho podminéné
povelenou VP?

ANO

¥

Je tieba provadét
predbéinou notifikaci
EK?

AN Ui

Je tieba vyplnit
standardni notifikacni
fomulare?

AN Di

Zpracovani standardniho
notifikacniho formulare
véetné priloh

Na zamyslené opatieni
se nepouiije dprava VP

VP nelze poskytnout

VP lze poskytnout za
podminek stanowvenych
nafizenim EK

Zpracovani
zjednoduseného
notifikaéniho formulare
wvietné priloh
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LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K VEREJNE PODPORE

3.1. Evropska legislativa vztahujici se k veiejné podpoie

Zaklad pravni Upravy kontroly verejné podpory zlstal nezménén od podepséni Smlouvy o za-
loZeni Evropského hospodarského spolecenstvi v roce 1957. Zakladni pravidla pro kontrolu
verejné podpory jsou obsazena v ¢lancich 87 az 89 Smiouvy.

Prvni odstavec ¢lanku 87 stanovi, ze :

,nestanovi-li tato Smlouva jinak, jsou se spole¢nym trhem neslucitelné jakékoliv formy pod-
pory poskytované statem nebo ze statnich prostfedkd, které zvyhodfovanim urditych pod-
nikd nebo uritych odvétvi vyroby narusuji soutéz nebo hrozi naru$enim soutéze, pokud
nepfriznivé ovliviuji obchod mezi ¢lenskymi staty.“

TUTO DEFINICI LZE DALE UPRESNIT NASLEDUJICIM ZPUSOBEM:

a) Pravidla pro poskytovani VP pokryvaji pouze opatreni, pfi kterych dojde k presunu statnich
prostfedkl (mize se jednat o prostfedky narodni, regiondlni, obecni, prostfedky verejnych
bank, nadaci atd.). VP jako takova nemusi byt poskytovdna piimo stdtem samotnym. Posky-
tovana mdze byt rovnéz ze strany soukromych ¢i verejnych zprostfedkovatell uréenych sta-
tem, napr. v pfipadé, kdy je soukroma banka povérend spravou prostredkd statniho programu
podpory. Pfesun finanénich prostredkd predstavujici poskytnuti VP midze mit také rdzné for-
my: dotace, slevy na dani, zaruky za Gvér, odpusténi pendle apod.

b) Poskytnutim VP dochazi ke zvyhodnéni prijemce podpory, ke kterému by za béznych trz-
nich podminek nedoslo. Jako méné obvykly priklad zvyhodnéni Ize uvést napr.: spoleénost
si zakoupi/pronajme pozemek vlastnény verejnou instituci (napr. obci) za cenu nizsi nez trzni;
spole¢nost proda statu pozemek za cenu vyssi nez trzni; spole¢nost vyuzivd zvyhodnény
pfistup k infrastrukture zdarma; spole¢nost ziskd zdruku stétu za Uvér; spolecnost ziska pfi-
spévek na reklamu.

Pokud pfijemce podpory ziskdva vy$e zminéné zvyhodnéni na Ukor ostatnich soutéZitel(,
tzn. opatreni je selektivni nikoli obecné (uréené véem soutézitelim bez rozdilu na daném trhu
Clenského stétu), je splnéno jedno z kritérii definice poskytnuti verejné podpory. Opatreni je
povazovéno za selektivni napr. ve chvili, kdy poskytovatel VP uplatriuje volny vybér piijemce
podpory nebo pokud je omezena platnost opatrfeni pouze na ¢ast izemi ¢lenského statu Ci
urcité odveétvi vyroby.

c) ad) K potencidlnimu naruseni soutéze a ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty dochazi
jiz ve chvili, kdy prijemce podpory vykondva podnikatelské aktivity a GCastni se trhu, na kterém
probiha obchod mezi ¢lenskymi stéty. Pravni forma prijemce podpory neni v tomto kontextu
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ddlezita, jelikoz i neziskova organizace miZe vykondvat podnikatelské aktivity. EK dospéla
k zavéru, Ze pouze tzv. podpora de minimis neovliviiuje soutéz ani obchod mezi ¢lenskymi
staty a neni proto povazovana za verejnou podporu ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy.

Pfi spInéni v8ech kritérii uvedenych pod body a) az d) dochdzi k poskytnuti verejné podpory,
kterd je vSeobecné neslucitelna se spoleénym trhem a mlze byt prohlagena za slucitelnou
pouze za podminek zminénych nize.

Odst. 2 ¢l. 87 Smlouvy uvadi pripady verejné podpory, které jsou automaticky vynaty z vyse
uvedeného obecného zdkazu.

DRUHY PODPORY, KTERE JSOU SLUCITELNE SE SPOLECNYM TRHEM (TYKAJICi SE CR):
* podpora socidlniho charakteru udélend jednotlivym prijemcim, pokud je takova podpora
udélena bez diskriminace zaloZzené na ptvodu produktd,

* podpora uréend na nahradu $kod zplsobenych prirodni katastrofou nebo za vyjimecnych
uddlosti.

Odst. 3 ¢l. 87 uvadi ty druhy verejné podpory, které mohou byt povazovany za slucitelné se
spole¢nym trhem Spolecenstvi. Jednd se o tyto druhy verejné podpory :

DRUHY PODPORY, KTERE LZE POVAZOVAT ZA SLUCITELNE SE SPOLECNYM TRHEM:

» podpora ekonomického rozvoje v oblastech s neobvykle nizkou zZivotni trovni nebo s velmi
nizkou zameéstnanosti,

* podpora pro vypracovani dllezitého projektu ve spole¢ném evropském zdjmu nebo pro
napravu vazného naruseni ekonomiky nékterého clenského statu,

* podpora rozvoje urcitych hospodarskych aktivit nebo oblasti, kde takova podpora nema
negativni vliv na obchodni podminky v rozsahu, jenz by narusoval spole¢né zéjmy,

* podpora ochrany kulturniho dédictvi tam, kde takova podpora neovliviiuje obchodni pod-
minky a hospoddrskou soutéz ve Spolecenstvi v rozsahu narusujicim spole¢né zéjmy,

* jiné kategorie podpory, na nichZ se usnesla Rada kvalifikovanou vétsinou na navrh EK.

Clanek 87 tedy nejen obsahuje obecny zakaz vefejné podpory ovliviiujici obchod mezi ¢len-
skymi staty EU, ale souc¢asné vymezuije ty druhy verejné podpory, které jsou automaticky pova-
zovany za slucitelné se spolec¢nym trhem a ty druhy verejné podpory, které mohou byt povazo-
vany za slucitelné se spole¢nym trhem. Podpory, které mohou byt povazovany za slucitelné se
spoleénym trhem podle uvedenych vyjimek museji byt ovSem predem notifikovany EK.

Evropsky soudni dvir, v jehoz judikature Ize najit obsirny prehled pripad pojednavajicich
o poskytovani verejné podpory, chape pod pojmem ,stat“ nejen ¢lenské staty a jejich organy,
ale i subjekty regiondlni, mistni a Uzemni samospravy.

e

16 . % Ve
£ ST
s [~ &
- el Crererr . 4




Pod pojmem stétni prostfedky definuje prostfedky ze stétnich fondd, prostfedky pravnickych
osob pod pifimou i nepfimou kontrolou stdtu nebo samospravnych celkd, ale i prostfedky sou-
kromych prédvnickych osob, kterym bylo udéleno povéreni prerozdélit verejné prostredky.

Judikatura ES neobsahuje vycet mozné VP, ale hovori pouze o ,veskeré podpore“. V tomto
sméru jde o velmi prakticky pristup, ktery na jednu stranu umozriuje EK rychle reagovat na
vyvoj v dané oblasti a na druhou stranu znemoziuje ¢lenskym statm jakymkoliv zplisobem
obejit ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy.

Poskytovani VP naru$uje hospoddrskou soutéz zvyhodriovanim urcitych spole¢nosti nebo
zvyhodriovanim vyroby uréitého zbozi, které spociva v tom, Ze s urcitou spole¢nosti nebo vy-
robnim odvétvim je ze strany poskytovateld verejné podpory zachazeno zplsobem odlisnym
od zplsobu zachdazeni s ostatnimi. Zvyhodrovani Ize také definovat jako selektivitu — vybé-
rovost. Tato selektivita mdze byt uplatnéna vici jednomu subjektu, ale i vacéi celym odvétvim
vyroby. Jako priklad Ize uvést tzv. systém investi¢nich pobidek, které jsou poskytovany spo-
le¢nostem, jeZ jsou schopny vynalozit financni ¢astku v urcité vysi, nebo spolec¢nostem z vy-
braného odvétvi. V ramci investi¢nich pobidek jsou zvyhodriovény subjekty, které podminky
pro autorizaci investi¢nich pobidek splriuji, na rozdil od téch, ktefi spadaji do jiného odvétvi
nebo si nemohou dovolit vynalozit pozadovanou ¢astku.

Vyjimky ze zékazu poskytovani verejné podpory, které jsou uvedeny v odst. 2 a 3 ¢l. 87, miize
Clenskému statu udélit EK na zékladé svého rozhodnuti. V této souvislosti je postatny odst.
3 ¢l. 88 Smlouvy, upravuje povinnost informovat EK o zdméru verejnou podporu udélit, at uz
se jednd o udéleni VP nové, nebo o pozménéni jiz existujici VP nebo schématu. V pripadé,
ze Clensky stat (zastupuje i regiony, mésta a obce) pozada EK o povoleni vyjimky pfi udéleni
VP, mlze se EK na zékladé ¢l. 87 a 88 Smlouvy a po prozkoumani uznatelnosti zadosti roz-
hodnout zminénou podporu autorizovat. O svém rozhodnut EK informuje v Ufednim véstniku
EU. Pokud EK dojde k zavéru, Ze udéleni VP neni v souladu se znénim ¢l. 87 a 88 Smiouvy,
rozhodne, Ze jde o podporu nepripustnou. Poté dojde k procesu popsanému v odst 2 ¢lanku
88 Smlouvy, kdy se zainteresované strany mohou obrétit na Soudni dvdr.

Poslednim ¢lankem upravujicim podminky udélovéni verejné podpory v ES je ¢lanek 89, pod-
le kterého mdze Rada na ndvrh EK rozhodnutim kvalifikované vétsiny a po konzultaci s Evrop-
skym parlamentem vydat pfisluna nafizeni k provedeni ¢ldnku 87 a 88 a mlze zejména urdit
podminky provadéni ¢ldnku 88 odst. 3 a kategorie podpory vynaté z tohoto fizeni.
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3.2. Ceska legislativa vztahuijici se k vefejné podpore

V CR suploval do 1. 5. 2004, tedy do vstupu CR do EU, &innost EK Ufad pro ochranu hos-
poddrské soutéze, ktery hodnotil moznosti udélovani verejné podpory na zékladé zék. €.
59/2000 Sb., o verejné podpore. Tento zakon nabyl Uc¢innosti dne 1. 5. 2000. Od tohoto data
je v ¢eském pravnim radu zakotvena definice ,verejné podpory“. VySe uvedeny zdkon upra-
voval postup pfi posuzovani sluditelnosti vefejné podpory se zavazky CR, které vyplyvaly z Ev-
ropské dohody. Podpisem Evropské dohody a na zékladé jejich Provadécich pravidel se CR
zavazala, Ze bude posuzovat jednotliva rozhodnuti o podpore programl spojenych s touto
Dohodou na zékladé kritérii ¢lanku 87 Smlouvy.

Zéakon ¢. 59/2000 Sb., o verejné podpore byl zrusen zak. ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych
vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje. Zakon ¢.
59/2000 definoval pojem ,verejnd podpora“ v § 3 pism. a) jako jakoukoliv formu podpory,
véetné programl VP nebo vyhod ministerstvem, jinym spréavnim Gradem, organem samospra-
vy — méstem nebo obci nebo poskytovanou z verfejnych prostredkl. V § 2 odst. 1 vymezuje
tento zdkon znaky verejné podpory, kterd je ze zdkona zakdzand, pokud nespadd do kate-
gorie tzv. obecnych vyjimek podle § 4 zdkona nebo pokud UOHS nepovoli vyjimku z tohoto
zdkazu na zakladé § 2 odst. 2 zak. o verejné podpore.

Zékon nijak nestanovi poskytovateli VP povinnost zadat UOHS o posouzeni slugitelnosti udé-
leni verejné podpory s vySe zminénymi zdvazky. Na druhou stranu vSak poskytovatel musf
poditat s tim, e pokud nepoda Zadost o povoleni vyjimky pfed viastnim poskytnutim VP
a nepockd na souhlasné vyjadieni UOHS, zahdji UOHS z vlastniho podnétu fizeni o zruseni
poskytnuté verejné podpory, a to podle § 10 zdk. o verejné podpore. Zakon tedy obsahuje
spiSe procesnépravni ustanoveni, pficemz vécné posuzovani jednotlivych pfipadd se déje na
zakladé sekundarniho prava EU. V poslednich letech se VP poskytnutd ze strany mést a obcf
tykala nejcastéji zvyhodnéného prodeje pozemkd leZicich v prdmyslovych zénéch.

STATISTIKA ROZHODNUT{ UOHS O VEREJNYCH PODPORACH
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3.3. Harmonizace prava CR s pravem ES

CR se zavdzala dodrzovat komunitarni pravidla o VP v élanku 64 sdéleni &. 7/1995 Sb., o sjed-
nani Evropské dohody zakladajici pridruzeni ES a jejich &lenskymi staty na strané jedné a CR
na strané druhé, a v provadécich pravidlech k tomuto ¢lénku.

CR SE KONKRETNE ZAVAZALA:

* zajistit transparentnost v oblasti VP prostrfednictvim vyrocnich zprdv o celkové vysi a uréeni
poskytnuté VP,

* harmonizovat vlastni pravni predpisy s pravem ES na zédkladé ¢l. 69 a 70 Evropské dohody.

3.3.1. Kompetence

Vstupem CR do EU doslo v oblasti poskytovédni VP k pomérné vyraznym zménam. Plivodni
zékon o verejné podpore ztratil svdj Ucel. Posuzovani slucitelnosti VP poskytované na uzemi
CR presla do kompetence EK. Od 1. 5. 2004, tj. od data vstupu CR do EU je kontrola posky-
tovani VP provadéna centralné EK, a to na rozdil od predvstupniho obdobi, kdy tuto kontrolni
funkci pinily ndrodni organy pro dohled nad poskytovanim VP, v CR tedy UOHS.

Centralizované posuzovani VP EK ma za ukol predevsim zajistit, aby udélovani finanéni pomo-
ci bylo posuzovano s vy$§i mirou objektivity a pokud mozno pfisné. Na rozdil od narodnich
organt je EK schopna udrZet si pfi zkoumani VP odstup. U narodnich orgénd rediné hrozi, ze
budou v nékterych pripadech brat nezadouci ohled na narodni, regiondlni a mistni specifika.

V KONTEXTU ROZSIREN{ EU ROZLISUJE EVROPSKA LEGISLATIVA DVA DRUHY PODPORY:
« existujici podporu

Na rozdil od nové podpory podléhd existujici podpora pouze tzv. regulaci, kdy mize EK poza-
dat ¢lensky stét, aby zménil nebo zrusil program takové podpory. Jednou z vyznamnych zmén
je, Ze se pravidla EU mohou za urditych okolnosti aplikovat na podpdrna opatreni poskytnuta
pred pristoupenim retroaktivné. Disledkem této aplikace pravidel se zpétnou platnosti je, ze
EK mize poZadovat navraceni podpory poskytnuté v minulosti.

* novou podporu

Pokud se jednd o novou podporu je EK odpovédna za provérenti jeji slucitelnosti s pravidly EU.
Pro novou podporu plati oznamovaci povinnost EK. Jestlize EK shleda tuto podporu jako neza-
konnou, mlze se takovéto podpora stét predmétem navraceni. Pokud se ¢lensky stét domniva,
Ze Zadatel splriuje kritéria nutna pro udéleni podpory, a chce mu podporu udélit, musi o svém
zéameéru informovat EK predtim, nez tuto podporu udéli, coz vyplyva z tzv. systému opravnéni
ex-ante. Oznameni o Umyslu udélit VP podava EK ¢lensky stét, nikoliv Zadatel o VP,
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3.3.2. Délka rozhodovaciho procesu

Zmény po vstupu CR do EU se vyznamné projevily i v délce rozhodovaciho procesu. Zatimco
pro fizeni pted UOHS platily podle spravniho f4du Ihity v délce 30, resp. 60-ti dnd, v rdmci
fizeni pfed EK mohou byt Ihity del$i nez 1 rok. Divodem je zdmér donutit ¢lenské staty
poskytovat co nejvétsi mnozstvi VP na zakladé schémat — program{ podpory. Po schvéleni
schématu — programu VP ze strany EK neni ¢lensky stdt povinen zadat EK o povoleni kazdé
jednotlivé VP poskytované v jeho ramci.

3.3.3.  Treti osoby

K vyznamné zméné doslo rovnéz v oblasti zajisténi prav tzv. tfetich osob. Do této kategorie
patfi zejména konkurenti pfijemctd VP. Tato ochrana je v ramci EU zaji$téna tak, Ze dotéené
subjekty maji moznost podat EK ve stanovené Ih(té své pripominky k navrhované VP,

INFORMACE O NAVRHOVANYCH VP LZE NAJIT:
* Na ndrodni trovni na webovych strankdach UOHS www.compet.cz
* Na evropské trovni v Urednim véstniku EU http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/oj

3.3.4. Pripustnd mira verejné podpory v jednotlivych regionech soudrznosti
- NUTS I

Obdobi 2004-2006

ES uklada jednotlivym ¢lenskym statlim povinnost stanovit pfipustnou miru VP v jednotlivych
regionech soudrznosti — NUTS I, které byly v CR vymezeny zak. ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje.

Regiony soudrznosti NUTS Il jsou hlavni Uzemni statistické jednotky, které vyuzivaji struktural-
ni fondy. V CR jim odpovidaji regiony stanovené zdkonem &. 248/2000 Sb., o podpote regio-
nalniho rozvoje. Jsou tvoreny jednim az tfemi kraji, tzn. jednou az tfemi jednotkami NUTS III.
Regiony soudrznosti byly vytvoreny pro potreby spojené s koordinaci a realizaci politiky hos-
podérské a socidlni soudrznosti zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

PREHLED NUTS Il ANUTS Il V CR
NUTS Il NUTS Il

Hlavni mésto Praha Hlavni mésto Praha
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Stredni Cechy Stredni Cechy

Severozapad Ustecky ¢ Karlovarsky

Jihozépad Plzerisky ¢ JihoCesky

Severovychod Liberecky ¢ Krdlovehradecky ¢ Pardubicky
Jihovychod Vysocina ¢ Jihomoravsky

Str'edni Morava Olomoucky * Zlinsky

Moravskoslezsko Moravskoslezsky

MAPA REGIONU NUTS 11 V CR

V CR je pfipustnd mira VP vymezena nafizenim viddy &. 310/2004.
A) Obdobi 2004-2006

MAXIMALN{ PRIPUSTNA MIRA VP PRO INVESTICNI AKCE

NUTS I Mira VP v %
Hlavni mésto Praha 20
Stredni Cechy 50
Severozapad 49
Jihozapad 46
Severovychod 48
Jihovychod 48
Stfedni Morava 49
Moravskoslezsko 50
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MAXIMALN{ PRIPUSTNA MIRA VP PRO INVESTICNI AKCE REALIZOVANE MSP

NUTS Il Mira VP v %

Hlavni mésto Praha 30
Stiedni Cechy 65
Severozapad 64
Jihozéapad 61
Severovychod 63
Jihovychod 63
Stfedni Morava 64
Moravskoslezsko 65

B) Obdobi 2007-2013

1) MAXIMALNI MIRA REGIONALNI INVESTICNi PODPORY (KROME HLAVNIHO MESTA PRAHY)

1.1.2007-31. 12. 2010 1.1.2011-31. 12. 2013
Mira VP v %
NUTS I Velké Stedni Malé Velké Stiedni Malé
podniky podniky podniky podniky podniky podniky
(+10%) (+20%) (+10%) (+20%)
Stiedni Cechy 40 50 60 40 50 60
Severozapad 40 50 60 40 50 60
Jihozapad 36 46 56 30 40 50
Severovychod 40 50 60 40 50 60
Jihovychod 40 50 60 40 50 60
Stredni Morava 40 50 60 40 50 60
Moravskoslezsko 40 50 60 40 50 60
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2) MAXIMALNI MiRA REGIONALNI INVESTICNi PODPORY PRO INVESTICNI AKCE — HLAVNI
MESTO PRAHA

a) Oblasti:

Praha 4, Praha 5, Praha 6, Praha — Predni Kopanina, Praha — Suchdol, Praha 7, Praha 8, Praha
9, Praha 11, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Praha 15, Praha — Dolni M&cholupy, Praha — Stér-
boholy, Praha — Zli¢in, Praha 18, Praha 19

Mira VP v %

Velké podniky Stredni podniky Malé podniky
(+10%) (+20%)

1. 1. 2007-31. 12. 2008 10 20 30

1.1.2009-31. 12. 2013 0 10 20

b) Ostatni oblasti Prahy

Mira VP v %

Velké podniky Stredni podniky Malé podniky
(+10%) (+20%)
1.1.2009-31. 12. 2013 0 10 20
3.4. Verejna podpora, hospodaiska soutéz a uzemni clenéni

Jednim z hlavnich cilé regionaini politiky EU je ekonomicka soudrznost. Se zamérem zmen-
$eni socioekonomickych rozdild mezi jednotlivymi regiony EU zfidila EK finan¢ni néstroje pro
spolufinancovani rozvojovych aktivit ¢lenskych statl na regiondlini ¢i horizontalni drovni (struk-
turdlni fondy, Fond soudrznosti). Politika soudrznosti je realizovana predevsim na regiondlnich
a narodnich urovnich a prispévek EU zde pini doplrikovou funkci.

ZA UCELEM UDRZENI TRANSPARENTNOSTI ZJEDNODUSUJI SMERNICE VYDAVANE EK
PRAVIDLA PRIJATA V OBLASTI VP:

Kritéria koncentrace a propojenosti

Uginnost regiondlni politiky je zaloZena na principu identifikace nejvice postizeného tzemi,
do kterého se ndsledné soustredi spolufinancovani ze strany ES tak, aby bylo dosaZzeno co
nejlepsich vysledkd.

Z hlediska politiky hospodarské soutéze ES je cil koncentrace stejné dilezity, protoze umoz-
fluje v nejvy$si mozné mife geograficky vymezit zdvaznost naruseni plynouci z poskytnuté
podpory v ramci rozvoje zaostavajicich regiond.
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Propojenost mezi iuzemnim ¢élenénim ,,z hlediska SF“ a tizemnim ¢lenénim ,,z hlediska VP*
Pro prosazeni lep$i koordinace dvou regionalnich oznacovacich systémi se ,Uzemi“ vymezu-
je za ucelem opatreni ,verejné podpory*“ a za Ucelem opatreni ,SF*.

Dulezitym faktorem pfi tomto vymezeni je udrzeni souladu mezi Uzemim definovanym Konver-
gence a cilem Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost z hlediska SF a izemim vy-
mezenym politikou hospodarské soutéze ES na zékladé ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a ¢) Smlouvy.

Cil Konvergence je zaméfen na rozvoj a strukturalni Gpravy zaostdvajicich regiond, kde je HDP
na jednoho obyvatele nizsi nez 75% prdiméru EU.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je zaméren na podporu oblasti, které
pod cil Konvergence, tj. s HDP nad 75 % prdméru EU.

Cil Evropska Uzemni spoluprdce je zaméren na podporu dalsi integrace EU spolupraci na
preshrani¢ni, mezindrodni a meziregionalni Urovni.
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4. INSTITUCE V OBLASTI VEREJNE PODPORY

4.1. Subjekty zapojené do procesu udélovani vefejné podpory

EK (DG Competition a DG Regio) - je tviircem regionalini politiky, stanovuje pravidla v oblasti
VP a dohlizi nad jejich udélovanim.

UOHS - je centralnim koordina&nim, poradenskym, konzultadnim a monitorovacim orgdnem
v oblasti VP.

Stat — vytvari programové dokumenty oblasti VP, stanovuje narodni pravidla v souladu s pré-
vem ES, rozhoduje o poskytovéni VP

Poskytovatel VP - organ, ktery rozhoduje o poskytnuti VP; pokud o poskytnuti VP rozhoduje
vidda CR, rozumi se poskytovatelem ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni tfad, ktery navrh
na poskytnuti VP predlozil viadé.

Konecny uzivatel - pfijemce VP - subjekt, ktery obdrzi finanéni podporu (Zzadatel o VP);
v uréitych pripadech se mlze shodovat s kone¢nym pfijemcem.

Konecny pfijemce - poskytovatel VP — subjekty a verejnopravni nebo soukromé spolec-
nosti odpovédné za zaddvani zakazek akci; v pfipadé programd podpory podle ¢l. 87 Smlou-

vy a v pripadé podpory poskytované subjekty jmenovanymi ¢lenskymi staty jsou konec¢nymi
pfijemci ty subjekty, které tuto podporu poskytuii.

4.2, Role nékterych subjektli zapojenych do procesu udélovani vefejné
podpory
4.21. Evropska komise

Role EK je podrobné definovédna v kapitole 8.

4.2.2. Urad pro ochranu hospodérské soutéze

Na zékladé zdkona &. 215/2004 Sb. vykondva UOHS po vstupu CR do EU na tizemi CR rozho-
dovaci, poradenskou, koordina¢ni a kontrolni ¢innost. S Ucinnosti od 1. 12. 1999 byl v ramci
UOHS ziizen odbor vefejné podpory.
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Urad ma po vstupu CR do EU piisobnost spravniho organu, ktery koordinuje soudinnost
piijemch a poskytovatelt VP s EK. Dal$im tkolem UOHS je poskytovat poradenské sluzby
a plo$né monitorovat poskytovani VP,

Poradenstvi se tyka predevsim aplikace komunitarniho prava VP a specifik fizeni pred EK,
véetné posouzeni, zda konkrétni poskytovatelem navrzené opatreni je VP, ¢i nikoliv. Dale vy-
kondva dozor na tim, jsou-li pravomocna rozhodnuti EK o VP pinéna.

4.2.3. Prijemce verejné podpory — kone¢ny uzivatel

Zamérem v$ech programi EU je podporovat zékladni cile, véetné téch, které jsou uréeny na
podporu evropské konkurenceschopnosti, tj. peovat o udrzitelny rozvoj, snizovat regiondlnf
a socidlni rozdily, zvy$ovat rovnost Zzen a muzl a zvySovat zaméstnanost. Tyto cile jsou pod-
porovany na jedné strané pripravou a tvorbou spolec¢né legislativy a na druhé strané realizaci
program, které dostavaji finanéni podporu z EU. Kromé opatreni, ktera se vztahuji ke struktu-
rdlni politice, financuje EU programy a iniciativy Spolec¢enstvi a programy technické pomoci.
Vedle regiondlnich opatreni financovanych piimo ze SF podporuji opatfeni a Urovni Spolecen-
stvi nékolik sektord, a to prostrednictvim iniciativ a program( Spolecenstvi.

Podpora, kterou subjekty prijimaji, by méla byt orientovana na integrované, srozumitelné na-
rodni, regionalni a mistni cile a ukoly a méla by podporovat udrzitelny rozvoj. Podpora posky-
tuje prilezitost rdznym typlm rozvojovych projektl. Dllezitou zasadou je, Zze EU nesmi byt
chdpana jako jediny poskytovatel podpory.

Regiondlini a strukturdlni politika EU neposkytuje fesSeni pro vSechny problémy, které prinasi
neustale se ménici prostredi, ve kterém musi obec fungovat. Financovani ze SF je nutné bréat
jako jednu z moznosti, jak vytvaret lepsi budoucnost na zékladé strategie a metodiky, které si
urci jednotlivi prijemci VP

4.2.4. Poskytovatel verejné podpory — konecny prijemce

Drtiva vétSina opatreni ze strany organ( verejné spravy sméfujicich na podporu podnikatel-
skych subjektd povaZuje EK za VP. Poskytovatelé VP by si proto mély osvojit povinnosti vy-

EK a vyckat jejiho rozhodnuti.
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POSKYTOVATEL VP SE MUSi MIMO JINEHO RIDIT NASLEDUJICiMI PRAVIDLY:
* poskytovand VP musi byt cileng,
* poskytovana VP musi vychazet ze systematického viceletého programového planovani,
* poskytovand VP musi byt v souladu se zékladnimi principy politiky VP, které zahrnuji:
— partnerstvi mezi prisluSnymi narodnimi, regionalnimi a mistnimi organy a z ¢asti téz se
socidlnimi partnery a nevladnimi organizacemi,

- kofinancovani, coZz znamena, Ze pouze ¢ést nakladd na programy VP je spolufinancovana
EU, dalsi ¢ast nakladd musi byt zajisténa z narodniho, resp. verejného a nebo soukromého
financovani,

- subsidiarita, coz pro obce znameng, Zze musi spolupracovat s regionalnimi a narodnimi
organy zemé a musi programy spole¢né vyvijet a realizovat.

Systém poskytovani VP vychédzejici z programového pldnovani mize byt realizovén napt. formou
vytvareni programového fondu, ktery mizZe nastavit efektivni a systematické financovani rozvoje
regionu — jednotlivé projekty mohou byt podporovany v souladu s rozvojovymi prioritami.
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5. TYPY VEREJNE PODPORY

EK se pfi procesu posuzovani urcitého typu VP fidi svymi dokumenty (nafizeni, sdéleni, poky-
ny, ramec). Jestlize Uprava jednotlivé podpory nebo rezimu podpory odpovida pozadavkdm
stanovenym v dokumentech EK, je vysoka pravdépodobnost, Ze EK zamér VP schvali. Pokyny
a ramce pro poskytnuti VP jsou pro poskytovatele VP voditkem, jakym zplsobem koncipovat
Upravu VP po obsahové strance tak, aby pravdépodobnost jejiho schvédleni byla co nejvyssi.

Navrhovana Uprava VP se na druhé strané midze odchylovat od konkrétnich pozadavk( ve vyse
uvedenych dokumentech. Rovnéz mlze byt poskytnut typ podpory, ktery v Zadném takovémto
dokumentu upraven neni. V tomto pripadé postupuje EK pfi posuzovani zdméru VP obecné
dle ¢l. 87 a 88 Smlouvy, coz s sebou prinasi jak vyssi miru nejistoty, tak v neposledni fadé vyssi
naroky na podrobné zdlvodnéni nutnosti a slucitelnosti podpory se spole¢nym trhem.

Existuji v8ak i pravné zavazné dokumenty vydané EK — zejména nafizeni EK, vydavané na
zakladé nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98, o pouZziti ¢lank( 92 a 93 Smlouvy na urcité kategorie
horizontalni statni podpory. Témito nafizenimi EK stanovi, Ze urcité typy podpory jsou slucitel-
né se spole¢nym trhem a jejich poskytnuti nepodléha predbézné notifikacni povinnosti (jsou-li
splnény podminky nafizeni) — jde o tzv. blokové vyjimky.

5.1. Regionalni verejné podpory

Jedna se o VP, které jsou slucitelné se spole¢nym trhem na zdkladé ¢l. 87 odst. 2 pism. a)
a c) Smilouvy.

5.1.1. Regiondlni vefejnd podpora. Narizeni (ES) 1628/2006. Pokyny k regionalni
podpore na obdobi 2007-2013 (2006/C 54/08)

Regionalni pomoc je zaméfena na rozvoj uréitych regiont, tim, Ze podporuje investice v tom-
to regionu a podporuje vznik novych pracovnich mist. Podporuje modernizaci, rozsifovani
ginnosti podnikatell, stejné tak i premisténi sidel podnikateld z jinych regiond do podporo-
vanych region(. Souéet poétu obyvatel podporovanych regionii v celé EU nesmi presah-
nout 42 % poétu vSech obyvatel EU.

DRUHY
a) regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy - jedna se o podporu hospodarského vy-
voje regionti s mimoFadné nizkou Zivotni Grovni nebo s vysokou nezaméstnanosti; VP do
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téchto region’ mohou byt EK povaZzovany za slucitelné s vnitfnim trhem.

Zéasadné se ma jednat o regiony, kde jsou hospodarské podminky extrémné nevyhodné. Re-
giony, které splruji podminky v ¢l. 87 odst. 3 pism. a) jsou oznacovany jako regiony trovné
NUTS Il - jednd se o regiony, kde hruby narodni produkt na osobu neprevysuje 75% prd-
mérného hrubého domaciho produktu v celé EU na osobu (v poslednich 3 letech a u novych
&lenskych statd priimér z let 1997, 1998, 1999). V CR se jedna o celé tizemi, kromé hlavniho
mésta Prahy.

b) regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy - jedna se o regiony, jejichz hospodarské
podminky jsou vyhodnéjsi nez v regionech ad. a)

Proto EK schvaluje podpory téchto oblasti jen vyjimecné. Soucet poctu obyvatel podporo-
vanych regiond nesmi prekrocit 50% poctu obyvatel EU, po odecteni obyvatel v regionech
podporovanych podle pismene ad. a). V CR se jedna o Prahu.

c) VP investic - jedna se o prvoinvestice (prvni nakup zafizeni), které musi byt zachovédny
nejméné po dobu 5 let (nesmi tedy dojit k ukonceni projektu)

d) VP vytvofeni novych pracovnich mist — pracovni misto musi byt zachovano nejméné 5 let;
podpora mize byt poskytovdana maximalné po dobu 5 let

e) provozni VP — vySe této VP musi byt pfimérena ocekdvanym vysledkdm, musi byt degre-
sivni (postupné se v ¢ase snizujici) a casové omezend

f) podpora nové zaloZzenym malym podniklim - jsou stanovena omezeni procentni vyse
podpory a maximalni vySe podpory podle jednotlivych regiond.

INTENZITA
Podminkou poskytnuti regiondlni VP je spolufinancovani piijemcem VP, a to ve vysi minimal-
né 25 %.

Regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy:

* intenzita VP nesmi presahnout 50 % ekvivalentu (bez dang),

* pokud se jednd o region, kde hruby domdci produkt na osobu prekracuje 60 % prdmérného
hrubého domdciho produktu na osobu v EU, nesmi intenzita prekrocit 40% ekvivalentu.

Regiony dle ¢l. 87 odst. 3 pism. c) Smlouvy:

* intenzita VP nesmi presahnout 20 % ekvivalentu (bez dang),

* pokud v regionu HDP na osobu prevy$uje prdmér v EU, intenzita nesmi prekrocit 10 % ekvi-
valentu.
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MOZNOSTI NAVYSENI INTENZITY
Intenzita VP mdZe byt navy$ena pro stfedni podnikatele o 10% a pro malé podnikatele o 20 %.

NOTIFIKACE
Transparentni rezimy regionalni investi¢ni podpory jsou vyraty z oznamovaci povinnosti, po-
kud splnuji vSechny dalsi podminky Nafizeni 1628/2006 s vyjimkou uvedenou v kap 5.1.2.

5.1.2.  Multisektordlni regiondlni vefejnda podpora velkych investi¢nich zamérd.
Pokyny k regiondlni podpore na obdobi 2007-2013 (2006/C 54/08)

Multisektoralni regiondini verejnd podpora velkych investi¢nich zamérd obsazena ve Sdéleni
2002/C 70/04 byla nové zaclenéna do pokynd k regiondlni podpore na obdobi 2007-2013.

INTENZITA
Pokud jsou uznatelné nédklady do 50 miliond EUR, je mozné poskytnout VP do vyse 100%
sazby platné pro regiondlni VP,

Pokud jsou uznatelné naklady mezi 50 a 100 miliony EUR, pro ¢ast do 50 milion( EUR je
mozné poskytnout podporu do vyse 100 % sazby platné pro regiondlni VP a pro zbyvajici ¢ast
je mozné poskytnout VP do vy$e 50 % sazby platné pro regiondlni VP,

Pokud jsou uznatelné naklady vy$si nez 100 miliond EUR, pro ¢ast do 50 miliond EUR je
mozné poskytnout VP do vy$e 100 % sazby platné pro regionalni VP a pro ¢dst do 100 miliond
EUR je mozné poskytnout VP do vyse 50 % sazby platné pro regionalni VP a pro zbyvajici ¢ast
je mozné poskytnout VP do vys$e 34 % sazby platné pro regiondlni VP,

MOZNOSTI NAVYSENI INTENZITY

Pokud celkova vys$e podpory ze vSech zdroji prekro¢i 75% maximélni vy$e podpory, kterou
smi dostat investice se zpUsobilymi vydaji 100 miliond EUR pfi pouziti standardniho limitu
podpory platného pro velké podniky podle schvalené regionaini podpory

* a pokud na prijemce pfipadd vice nez 25% objemu prodeje daného vyrobku na prislusném
trhu,

* nebo pokud projektem vytvorena vyrobni kapacita predstavuje vice nez 5% trhu méreno
prostfednictvim Udajd o zdanlivé spotfebé daného vyrobku,

Komise schvali regiondlni investi¢ni podporu pouze poté, co po zahdjeni fizeni podle ¢l. 88
odst. 2 Smlouvy dikladné provérila, zda je podpora nutna k vytvoreni pobidkového uéinku
pro investici a zda vyhody, které podpora prinese, prevazuji nad vyslednym narusenim hos-
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podérské soutéze a ovlivnénim obchodu mezi ¢lenskymi stéty (podrobnosti viz Pokyny k regi-
onalni podpore na obdobi 2007-2013, odstavec 68).

NOTIFIKACE

Clensky stat musi notifikovat kazdou podporu provedenou na zékladé stavajicich rezimé VP,
pokud celkova ¢éstka podpory ze véech zdroji presdhne 75% maximalni ¢astky podpory,
kterou by mohla obdrzet investice se zpUsobilymi vydaji ve vysi 100 miliond EUR.

Pokud je ale VP nizsi a pokud jsou dodrzena pravidla stanovena ve sdéleni, nemusi byt VP
standardné notifikovana. Staci pouze do 20 pracovnich dni ode dne poskytnuti VP podrobné
informovat EK, Ze takova VP byla poskytnuta. EK mlze ¢lensky stat pozadat o vice informaci
a Clenské staty musi tyto informace do 20 pracovnich dni EK poskytnout.

5.2. Horizontalni vefejné podpory

Jednd se o typy VP, které mohou byt poskytovény v rliznych odvétvich; tyto podpory jsou
slucitelné se spolec¢nym trhem na zakladé ¢l. 87 odst. 2 pism. c) Smlouvy.

5.2.1. Verejnd podpora v oblasti vyzkumu a vyvoje. Sdéleni Komise 96/C 45/06

SDELENI ROZLISUJE MEZI TREMI UROVNEMI CINNOSTI V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE:
 Zakladni vyzkum - jedna se o rozsifovani védeckych a technickych znalosti, pricemz se ne-
jedna o komeréni ¢i primyslovou ¢innost. O zakladni vyzkum se nejednd, pokud jsou ¢innosti
vykondvény za komerénim a primyslovym tcelem podnikatele.

* Priimyslovy vyzkum - jednd se o pldnovany vyzkum za U¢elem ziskani novych znalosti.
Tyto znalosti budou pouzity k vyvoji novych produktd, postupl nebo sluzeb, pripadné ke zlep-
$eni stavajicich produktdl, postupd nebo sluzeb.

» Pfedsoutézni vyvojova ¢innost — jedna se o uplatnéni znalosti primyslového vyzkumu ve
schématu, pldnu nebo ndvrhu na nové (zménéné, zlepsené) produkty (postupy, sluzby), bez
ohledu na to, zda jsou urceny k prodeji nebo dal$imu vyuziti (véetné vytvoreni prvniho proto-
typu, ktery neni uréeny ke komerénim uceldm).

Kromé toho mUzZe vyvoj zahrnovat i pfedvadéci nebo pilotni projekty, pokud tyto nejsou vyuZi-
ty k prdmyslovym nebo komerénim Gcéeldim.
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Nezahrnuje bézné nebo pravidelné zmény provadéné na vyrobcich, vyrobnich linkdch, vy-
robnich postupech, sluzbach, nebo jinych procesech a to i v pripadé, ze tyto zmény mohou
predstavovat zlepsenti.

DOTACE NA VYZKUMNOU A VYVOJOVOU CINNOST NEPREDSTAVUJI VP V PRIPADE, ZE:
* se jedna o vyzkum a vyvoj provadény na verejnych a nekomercénich vysokych skoldch nebo
vyzkumnych zafizenich a vysledky vyzkumu a vyvoje jsou zpfistupnény za nediskriminacnich
podminek véem zadatellm,

¢ jsou-li spInény podminky Sdéleni (viz bod 2.4 Sdéleni), nejedna se o VP ani v pfipadé, ze
vysoké $koly nebo vyzkumna zafizeni spolupracuji s podnikateli,

* stat si u podnikatelského subjektu objednd provedeni vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti,
popr. si vysledky téchto ¢innosti zakoupi, pfi€emz musi byt dodrzeny predpisy o zadavani
verejnych zakdazek.

Pfi posuzovdni, zda se jedna o VP, zohledriuje EK zejména druh vyzkumu, charakter pfijemce
podpory, intenzitu podpory a pfistup k vysledkdm.

INTENZITA

ZAKLADNI VYZKUM:

* intenzita VP nesmi prekrocit 100 % uznatelnych nédkladd (uznatelné néklady jsou uvedeny
v pfiloze II. Sdéleni),

* podminkou pro schvédleni VP je, ze vysledky budou zpfistupnény za nediskriminacnich a trz-
nich podminek.

PRUMYSLOVY VYZKUM:

* intenzita VP nesmi prekroCit 50 % uznatelnych nékladd,

* intenzita VP v piipadé financovani studii o technické proveditelnosti zaméru nesmi prekrocit
75% nakladl na studie,

* celkova intenzita (i po pfip. navy$eni) VP nesmi presahovat 75% uznatelnych nékladd.

PREDSOUTEZNI VYVOJ:

* intenzita VP mUZe dosahovat az 25% uznatelnych nakladd (véetné dani — napf. DPH, darn
z prijmu, spotrebni dan a jiné dané, které jsou v daném pripadé relevantni),

* intenzita VP v pfipadé financovani studii o technické proveditelnosti zaméru mize dosaho-
vat nejvy$e 50 % ndkladd studi,

* celkova intenzita (i po navyseni) VP nesmi pfesahovat 50 % uznatelnych nakladd.

Pokud vyzkumna a vyvojova ¢innost zahrnuje jak prdmyslovy, tak piedsoutézni vyzkum, pak
povolena intenzita ¢ini 57,5 % uznatelnych nakladd.
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Pokud je poskytovana VP v podobé pUjcky, jejiz vraceni je vyZzadovano pouze v pfipadé Uspé-
chu vyzkumu, plati rovnéz vy$e uvedené intenzity podpor.

Pfi oznamovani téchto VP sdéluji ¢lenskeé staty vysi podpory a presné podminky splatek. V pri-
padé neuspéchu vyzkumného zaméru je moznad i vy$si intenzita podpory, nebot nelspéch
vyzkumu zmensuje vliv na obchod mezi ¢lenskymi stéty.

V pfipadé MSP mohou podpory hradit ¢ast ndkladd na oznamovani a zachovavani patentd,
a to az do vyse uvedenych intenzit. Podpory mohou byt kumulovény az do vySe zminénych
intenzit.

MOZNOSTI NAVYSENI VEREJNE PODPORY

INTENZITA VP MUZE BYT NAVYSENA, POKUD:

* je poskytovana MSP o 10%,

* je poskytovdna subjektu v oblasti s mimoradné nizkou zZivotni Urovni nebo s vysokou neza-
méstnanosti (¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy) o 10%,

* ma usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit, nebo oblasti ( ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy) o 5%; intenzita musi byt ale v souladu s maximalni intenzitou podpory uvedenou ve
Sdéleni o regionalni verejné podpore,

* projekt slouzi k uskute¢néni cile Rdmcového programu ES o 15 %,

* se jednd o mezistatni spolupraci (napr. mezivladni projekt) o 25 %,

* je projekt uskute€riovdn v rdmci preshrani¢ni spoluprace (napf. hrani¢ni region) a neslouzi
k uskutecnéni cile Rdmcového programu ES, ato o0 10 %.

NOTIFIKACE

V pfipadé téchto VP je vyzadovana notifikace dle &l. 88 odst. 3 Smilouvy. Udaje tykajici se za-
myslené nové VP musi byt ozndmeny na standardnim formulari, doplnénym o udaje uvedené
v priloze lll. Sdélent.

Zvyseni rozpoctu schvaleného rezimu VP nemusi byt notifikovano, pokud neni rozpocet na-
vy$en o vice nez 100 %. Rezim VP miZe byt prodlouzen max. o 5 let aniz by bylo tfeba toto
prodlouzeni notifikovat, pokud podminky pro poskytovani VP nebyly zménény. O téchto z&-
mérech musi byt ale EK predem informovana (nejedna se o proces standardni notifikace).
Jednotlivé VP poskytované v rdmci rezimu nemusi byt zasadné notifikovany. Vyjimkou jsou
vyzkumné zaméry s rozpoctem vy$Sim nez 25 mil. EUR, pficemz je poskytovdna vyssi VP nez
5 mil. EUR (v€etné dané). V piipadé MSP plati odliSny rezim.

EK vyZaduje pro kazdy schvéleny rezim VP roéni zpravu.
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5.2.2.  Verejné podpory poskytované za ucelem ochrany Zivotniho prostredi. Ra-
mec 2001/C 37/03

Pod pojmem ochrana zivotniho prostredi se rozumi kazdé opatreni, které ma za cil zmirnit,
odstranit nebo zabranit naruseni Zivotniho prostredi a podporit raciondlni vyuZzivéni zdrojd,
véetné opatreni na Usporu energii a vyuzivani obnovitelnych zdrojd energii.

Vzhledem k tomu, Ze v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi je uplatriovan princip ,znecistovatel
plati“ mély by se VP poskytovat vyjimecné.

POUZE TRI SITUACE OSPRAVEDLNUJI POSKYTNUT{ PODPOR:

» pfechodné nahradni feseni - v pfipadé prijeti novych standardl na drovni EU (normy),

« pobidkovy efekt — motivace podnikateldim pro investice do nadstandardnich ekologickych
zarizeni,

* danova zvyhodnéni (s pozitivnimi U¢inky na Zivotni prostredi) — na omezenou dobu, max.
na 10 let.

V piipadé, ze CR bude pozadovat na urdité zbozi vy$si dar nez vyzaduji smérnice ES, je
mozné poskytnout VP ve vysi tohoto rozdilu, pfi¢emz podnikatel musi platit dar odpovidajici
minimalni sazbé stanovené v prislusnych smérnicich. Ramec je platny do konce roku 2007.

DRUHY VEREJNE PODPORY
a) Investi¢ni podpora
b) Provozni podpora

V pfipadé, Ze jsou vnitrostatni normy prisnéjsi nez evropské nebo na evropské urovni neni
legislativa harmonizovand, mize byt podporovéno ekologické nakladani s odpadem (zhodno-
ceni a recyklace) a opatreni v oblasti Uspory energie, pokud by dodrzovani narodnich predpist
zmens$ovalo konkurenceschopnost tuzemskych podnikateld na evropském trhu. Podporu Ize
poskytnout jen na thradu dodateénych nékladd (néklady navic oproti neekologické varianté).

INTENZITA

INVESTICNI PODPORA:

* v pfipadé, Ze jsou prijaty nové normy komunitdrniho prdva v oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi, mize byt poskytovdna VP malym a stfednim podnikatelim za i¢elem dodrzeni téchto
norem, a to az do vy$e 15% uznatelnych nékladd (véetné dané), max. po dobu 3 let od prijeti
téchto norem,

* v piipadé, Ze je ndrodni legislativa piisnéjsi nez komunitdrni legislativa, je mozné poskytnout
VP az do vy$e 30 % uznatelnych nakladd,

e

34 P Ve
* * e
* * = :_-
 x -
- LI Wirrat w0 Y




* v pripadé investic do Uspor energie je mozna podpora az do vyse 40 %,
* investice do kombinované vyroby energie (Kraft-Waermeerzeugung, combined production
of electric power and heat) mohou byt podporovany az do vyse 40 % uznatelnych nakladd,
« investice do obnovitelnych zdrojd energii mohou byt podporovany az do vyse 40 %,

- v pripadé, Ze bude témito obnovitelnymi zdroje energie zdsobovan cely region (sobéstac-
né), je mozna VP az do vyse 50 % uznatelnych nakladd,

- v pripadé, Ze Clensky stat prokaze, Ze je opatreni nezbytné, je mozné podporovat obnovi-
telné zdroje energie az do vyse 100 % uznatelnych nakladd,
* pokud se jedna o sanaci znecisténé primyslové oblasti, mize byt poskytnuta podpora az
do vy$e 100 % uznatelnych nakladd plus 15% nakladl na praci — to ale pouze v pfipadé, ze
neni zjistén znecistovatel,
* v pfipadé preloZeni sidla podnikatele na jiné misto, nemizZe byt zdsadné poskytnuta VP,
ledaZe se sidlo podnikatele nachazi v oblasti Natura 2000, kde podnikatel svou ¢innosti zpd-
sobuje zna¢né znecisténi. V tomto pfipadé musi na novém misté podnikatel dodrzovat nej-
prisnéjsi normy.

PROVOZNIi PODPORA:

* podpora by méla byt Casové omezena a degresivni (snizujici se),

* prvni rok mize byt podpora 100 % dodate¢nych nékladd, musi byt ale postupné snizovana;
takZe na konci patého roku nesmi byt poskytnuta jiz Zzddnd podpora,

« v pfipadé pouziti nedegresivni podpory se podpora omezuje na 50 % dodate¢nych nékladd,
po dobu maximalné 5 let.

NAVYSENI INTENZITY INVESTICNi VEREJNE PODPORY
INTENZITA VP MUZE BYT NAVYSENA, POKUD:

* se jednd o region dle ¢ldnku 87 odst. 3 pism. ¢) Smlouvy 0 5%,

* se jednd o region dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy 0 10%,

* je poskytovana podpora malému a stfednimu podnikateli 0 10 %.

V pripadé, Ze je podpora navySovana z divodu podpory malého nebo stfedniho podnikatele
ve vyse uvedenych regionech, podpora nesmi v Zadném pripadé prevysovat 100 % uznatel-
nych nékladl (véetné dané).

NOTIFIKACE

V pripadé podpor, které jsou poskytovany dle tohoto Rdmce je notifikace EK nutna. Pokud
jsou spinény podminky stanovené Ramcem, budou s velkou pravdépodobnosti EK schvéle-
ny s ohledem na ¢l. 87 odst. 3 pism. b), popf. c). | v pfipadé VP poskytované na zakladé jiz
schvaleného rezimu podpor, je nutné oznamovat EK VP, pokud uznatelné naklady zaméru
jsou ve vysi 25 miliond EUR a VP je vy$$i nez 5 miliond EUR.
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5.2.3. \Vefejnd podpora na zdchranu a restrukturalizaci podnikd v obtizich. Sdéle-
ni Komise 2004/C 244/02

Podnikatel v obtiZich je podnikatel, ktery neni schopen z vlastnich zdrojd nebo finanénich pro-
stredkd, které ziska od vlastnika/akcionar( ¢i spole¢nikd nebo véfitelll, zamezit ztrété, ktera
by bez vnéjsiho zdsahu ze strany orgdnd verejné moci v kratkodobém nebo stfednédobém
vyhledu vedla k ukonceni jeho podnikatelské ¢innosti. Podminky pro jednotlivé pravni formy
obchodnich spolecnosti jsou stanoveny v bodé 10 Sdéleni. Typickymi piiznaky podnikatell
v obtizich jsou: nardstajici ztrata, klesajici obrat, sldbnouci penézni tok, nardstajici dluh, apod.
Neni mozné podporovat podnikatele do 3 let po zahajeni jeho ¢innosti.

DRUHY VEREJNE PODPORY

a) Vefejna podpora na zachranu

Jednd se o doCasnou (maximalné na 6 mésict) a vratnou pomoc. Jejim cilem je udrzet podni-
katele na trhu po dobu nezbytnou pro vypracovéni planu restrukturalizace nebo likvidace.

Jedna se o pomoc ve formé tvérovych zaruk nebo Uvérl s Urokovou sazbou, kterd je alespori
srovnatelnd s béznymi sazbami. Kazdy Uvér je tfeba splatit a platnost kazdé zaruky musi skoncit
v obdobi nepresahujicim 6 mésicl od poukazani prvni spléatky podnikateli. VP nesmi mit nepfiz-
nivy dopad na ostatni ¢lenské staty a musi byt opodstatnéna zavaznymi socidlnimi problémy.

Stat musi EK do 6 mésicl po schvaleni opatreni v ramci VP na zachranu (nebo v pfipadé ne-
ozndmené VP od data provedeni opatieni) sdélit pldn restrukturalizace nebo likvidace, nebo
musi predlozit doklad o tom, Ze byl Uvér splacen, nebo Ze byla zaruka ukoncena (v pripadé
ozndmeni planu na restrukturalizaci béhem 6 mésicl od data schvaleni nebo v pfipadé neo-
zndmené VP do 6 mésicl ode dne provedeni opatreni, se doba na predlozeni dokladu prodiu-
Zuje do doby rozhodnuti EK o tomto pldnu).

a zdsada minimalizace). EK tedy musi schvadlit VP na zachranu a plan restrukturalizace.

b) Vefejna podpora na restrukturalizaci
Jednd se o VP po vytvoreni planu na restrukturalizaci. Plan musi byt EK schvélen (kromé MSP
- EK je pldn pouze sdélen).

Z dlivodu zamezeni pfilisSného naruseni hospodarské soutéze je tfeba prijmout kompenzaéni
opatreni (napf. prodej aktiv, snizeni kapacity, omezeni na trhu, apod.). Tato podminka nepla-
ti pro DP. Podnikatel sém musi pfispét na provedeni planu restrukturalizace alespor z 25%
u malych podnikateld, ze 40 % u stfednich podnikatell a z 50 % u velkych podnikateld - tento
pfispévek nesmi byt hrazen z Zadné jiné podpory.
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Ve Sdéleni je popsan kontrolni mechanismus. Jednd se o kontrolni a vyroéni zprdvy, které
musi Clensky stat zaslat EK. Pokud stat poskytne jesté jinou VP podnikateli v obdobi restruk-
turalizace, musi toto ozndmit EK.

INTENZITA
Ve Sdéleni neni maximalni intenzita stanovena. Maximalni vyse VP pro jednoho podnikatele
na zachranu a restrukturalizaci nesmi prevySovat ¢astku 10 miliont EUR.

NOTIFIKACE
Opatreni je tfeba standardné notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

5.2.4. Verejnd podpora ve formé zaruk. Sdéleni 2000/C 71/07

V8echny zaruky poskytnuté stdtem jsou povazovany za VP. Vyhodou plynouci z verejné za-
ruky pro prijemce podpory je to, ze riziko spojené se zarukou nese stat. VP je poskytnuta
v okamziku, kdy je dana zaruka, nikoliv v okamziku, kdy je zaruka pouzita.

PRO POSOUZENI, ZDA SE JEDNA O VP SLUCITELNOU S VNITRNIM TRHEM JE ROZHO-
DUJICI:

* doba trvani a vyse zdruky a pljcky,

* riziko nesplnéni ze strany dluznika,

* cena, kterou dluznik zaplatil za zaruku,

* povaha poskytnutého zajistént,

* jak a kdy by mohl byt stat vyzvan, aby zaplatil dluh,

* prostredky, které by mohl stat pouzit k vymahdni ¢astek, jez mu dluznik dluzi, v pripadé, ze
je zaruka realizovdna a stdt musf dluh zaplatit.

INTENZITA

Vy$e VP se rovna rozdilu mezi trzni drokovou mirou a urokovou sazbou ziskanou diky stét-
ni zaruce po zaplaceni pojistného v pfipadé jednotlivych zdruk. V piipadé systému zaruk je
vySe VP ¢astka rovnajici se rozdilu mezi nesplacenou rué¢enou ¢astkou nasobenou rizikovym
faktorem (pravdépodobnost neplnéni) a veskerym zaplacenym pojistnym, tj. (ru¢ena cdstka
X riziko) — pojistné.

NOTIFIKACE

Jednotlivé zaruky nebo systém zdruk nespadaji pod rezim ¢l. 87 Smlouvy a nejedna se tedy
o VP, pokud jsou spInény ndsledujici podminky:

¢ dluznik nema finan¢ni potize,
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* dluznik by v zdsadé mohl ziskat pljcku i bez zdsahu stdtu za trznich podminek,

* zaruka je vdzdna na konkrétni financni transakci, zni na stanovenou maximalni ¢astku, nepo-
kryva vice nez 80 % nesplacené pujcky nebo jiného finan¢niho zédvazku a neni neomezena,

* za zaruku se plati trzni cena.

Pokud nejsou spInény tyto podminky, musi byt opatreni standardné notifikovéno.

Pokud panuji pochybnosti, zda pldnovana zaruka nebo systém zaruk nepredstavuje VP, mél
by ¢lensky stat toto opatreni EK notifikovat.

5.2.5. Verejnd podpora a rizikovy kapitdl. Sdéleni 2001/C 235/03

Rizikovy kapital je definovdn jako financovani spolecnosti vlastnim kapitdlem ve fazi jejich zalo-
Zeni a rozvoje. Pojem rizikovy kapitdl“ odkazuje zejména na rizikovy kapitdl, ktery poskytnou
investi¢ni fondy, které jsou k tomto Ucelu zfizeny. Rizikovy kapital mize zahrnovat i Gvéry.

Aby se jednalo o VP, musi opatfeni zahrnovat pouziti statnich prostfedk( (v pripadé prfimé
finan¢ni Ucasti organd verejné moci na opatrenich rizikového kapitdlu nebo v pfipadé dario-
vych pobidek pro investory bude tato podminka splnéna). Opatreni narusuje hospodarskou
soutéz tim, ze udéli prijemci vyhodu. O VP se jednd, kdykoliv se stétni prostfedky udéluji zpa-
sobem, ktery by nebyl pfijatelny pro soukromého investora, ktery pdsobi za béznych podmi-
nek trzniho hospodadrstvi. Pokud vSak verejné organy investuji za takovych podminek, které by
byly pro takového investora prijatelné, neni udélena zddna vyhoda a o VP se nejedna. Cilem
opatreni je motivovat trzné jednajici investory, aby poskytli rizikovy kapitdl ,cilovym podnika-
teldm“. Rozhodnuti investovat musi byt motivovédno ziskem, nikoli poskytnutou VP. Sdéleni je
platné do konce roku 2006.

DRUHY VEREJNE PODPORY
a) VP investoriim
Opatfeni umozriuje investordm podilet se na vlastnim kapitalu jedné nebo vice spole¢nosti za

Pokud by bylo opatfeni omezeno na ¢astku nezbytnou k prekonani faktord, které zplsobuji
selhdni trhu, Ize ji povazovat za slucitelnou s vnitfnim trhem. O VP se bude jednat, pokud
opatreni snizi riziko, anebo zvys$i odmény, které ziskaji investofi z urcité investice. VP mlze
byt v podobé zaruky investoriim rizikového kapitalu za ¢dst investi¢nich ztrat nebo za zaruky
udélené na pdjcky investorl na investice do rizikového kapitdlu. Dale se mdZe jednat napf.
o dariové pobidky investord, ktefi investuji do rizikového kapitalu.

38 P o
* * !
* * [0 o
il Y -
P S SN T4
- * Ol >




b) VP fondu

Prostfednictvim fondu se opatfeni provadi napfr. ve formé dotaci na pokryti spravnich nakladd
a ndkladd fizeni nebo pokud je stét spole¢nikem, investorem nebo Ucastnikem investi¢nich
fondd, a to za méné vyhodnych podminek nez ostatni investofi. VP miZe byt v podobé zaruky
fonddm za ¢ast investiCnich ztrat nebo za zaruky udélené na pdjcky fondl na investice do
rizikového kapitdlu.

c¢) VP podnikateldim
Podnikatel obdrzi investici na podminek, které by nebyly prijatelné pro soukromého investora
v trznim hospodarstvi.

INTENZITA

Vyse finanénich prostfedkld pro jednoho podnikatele na opatfeni tykajicich se rizikového
kapitalu, ktera jsou zcela nebo z¢asti financovana prostrednictvim VP, smi dosahovat nej-
vySe 500 000 EUR, pripadné 700 000 EUR v regionech dle ¢l. 87 odst.3 pism. ¢) Smlouvy
a 1000 000 EUR v regionech dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy. VP mUze byt slucitelna pou-
ze tehdy, pokud je jeji vySe umérnd ndkladovym nevyhoddm, na které reaguje, napr. vy$$im
relativnim nakladéim na analyzu a fizeni malych investic. Clensky stat musi EK predloZit diika-
zy o selhdni trhu, pokud jsou prekroc¢eny stropy pro velikost transakce (uvedeno vyse).

NOTIFIKACE
Opatreni je tfeba notifikovat EK predem na standardnim formulari dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

5.2.6. Verejnd podpora v oblasti pfimého zdanéni. Sdéleni 98/C 384/03

Jednd se o opatreni, které vede ke zmirnéni dariové zatéze podnikatell. Jednd se napr. o sni-
Zeni dani, snizeni dariovych nedoplatkd, apod. | spravni uvazeni finanénich tradd by mohlo mit
podobu VP, pokud by se rozhodovalo napf. o vysi dani, o prominuti dané, apod. O VP by se
jednalo i tehdy, pokud by v§eobecné darové opatreni zvyhodriovalo pouze narodni produkty.

VP miZe mit podobu dafiovych pobidek — v tomto pripadé se mlze jednat o provozni VP
Proto by méla byt degresivni a ¢asové omezend. Aby mohla EK podporu schvdlit, musi byt
podpora ptfimérena cili, kterého ma byt VP dosazeno. Dariové zvyhodnéni mize byt vdzano
i na urcity region.

NOTIFIKACE
VP musi byt EK ozndmeny dle postupu v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

r2 EUROVISION



2 EUROVISION

5.2.7. Verejnd podpora pfi prodeji statnich nemovitosti. Sdéleni 97/C 209/03

Cilem je, aby se stdtni majetek neprodaval pod trzni cenou. V prvni fadé ma toto zajistit né-
rodni legislativa (v CR zékon &. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach). V piipadé, e jsou tyto
narodni predpisy dostacujici a majetek je prodan v otevrené, verejné a transparentni drazbé
nejvy$si nabidce, nejedna se o VP. Pokud ovSem neni stétni majetek prodavan ve verejné
drazbé, musi byt vyhotoven nezavisly posudek, ktery zjisti trzni cenu nemovitosti.

Pokud neni mozné prodat nemovitost za zji§ténou trzni hodnotu, méze byt cena snizena o 5
%. Pokud se ani presto nepodafi nemovitost prodat, musi byt nemovitost znovu ocenéna.
V novém posudku se bere v potaz nemoznost prodat nemovitost za zjisténou trzni cenu. Z roz-
hodnuti Komise 2003/162 vyplyva, Ze sdéleni je pouzitelné i na prondjem stétniho majetku.

NOTIFIKACE

Pokud neni nemovitost viastnénd statem prodana ve verejné drazbé a ani neni vyhotoven po-
sudek, ktery by ur€oval trzni hodnotu nemovitosti, musi byt prodej oznamen EK dle postupu
v ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

PREVOD BYTU (BYTOVYCH DOMU) ZA NIZS$i NEZ TRZNi CENU

V pfipadé, Ze pfi prodeji bytd (bytovych domd) ve stétnim (verejném) viastnictvi nejsou do-
drzeny postupy uvedené vySe a prodej se uskutecnuje za nizsi nez trzni cenu, mohou nastat
z hlediska existence VP nasledujici situace:

a) Prodej bytd fyzickym osobam za uéelem bydleni

Pokud jsou bytové jednotky prevadény na fyzické osoby a tyto fyzické osoby je vyuzivaji k byd-
leni, nejedna se o VP, jelikoz fyzicka osoba neni podnikatelem ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy.

b) Prodej byt fyzickym osobam za jinym tGéelem

Pokud je bytova jednotka prevadéna na fyzickou osobu a tato fyzickd osoba by byt pronajala
nebo jinak vyuzivala k podnikani, VP neni vylou¢ena. V pfipadé prevodu bytu do vlastnictvi
fyzické osobé, kterd byt vyuzivd komeréné a tim splriuje znaky podnikatele ve smyslu ¢l. 87
Smlouvy, Ize poskytnout podporu de minimis, tj. pokud rozdil mezi kupni a trzni cenou nepre-
vysi 100 000 EUR (od 1.1.2007 200 000 EUR), jedna se o povolenou podporu bez potreby
notifikace. Trzni cena (tj. cena v ¢ase a misté obvykld) musi byt doloZzena nezavislym znalec-
kym posudkem. Neni-li tato podminka dodrzena, je tfeba provést notifikaci podle ¢l. 88 odst.
3 Smlouvy.

c) Pfevod bytd druzstvu
Bytova druzstva jsou podnikateli ve smyslu ¢l. 87 Smlouvy. VP v tomto pripadé ovSem neni
zalozena, pokud druzstvo neprodlené po nabyti majetku tento rozdéli na jednotky dle zdkona
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€. 72/1994 Sb. o vlastnictvi bytd, a tyto neprodlené prevede do vlastnictvi jednotlivych fyzic-
kych osob - ndjemct bytového domu. Tento pfevod musi byt neziskovy, tj. druzstvo si mlze
Uctovat pouze nezbytné administrativni ndklady. Jsou-li soucasti bytového domu i nebytové
prostory slouZici ke komerénim Ucellm a byty neobsazené najemci, musi byt v navrzené kup-
ni cené zahrnuty ve vysi jejich znaleckého stanoveni ceny v ¢ase a misté obvyklé.

| u prevodu druzstva Ize vedle popsaného postupu pouzit poskytnuti podpory de minimis (viz
pismeno b). V ostatnich pripadech se jedna o poskytnuti VP, kterd musi byt EK notifikovana
dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

5.3. Blokové vyjimky

Jedna se horizontdlni podpory, nicméné s ohledem na specidlni Upravu pomoci narizeni EK
jsou uvadény zvlast.

5.3.1.  Verejnd podpora zaméstnanosti. Narizeni (ES) 2204/2002

CILEM TECHTO PODPOR JE:

* vytvareni novych pracovnich mist,

e zaméstnavani osob znevyhodnénych (narizeni tyto osoby v ¢l. 2 pism. f) definuje) a osob
zdravotné postizenych,

* Uhrada dodate¢nych nékladd vzniklych pfi zaméstnavani osob zdravotné postizenych.

VP na vytvofeni novych pracovnich mist ale nemidZe byt v rdmci tohoto nafizeni po-
skytnuta v oblasti dopravy nebo stavitelstvi lodi (pokud by ¢lensky stédt zamyslel podporit
vznik novych pracovnich mist v téchto oblastech, musi dodrzet standardni notifikaéni postup
dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy).

Oblasti dopravy se tedy dotyka pouze VP na zaméstnavani znevyhodnénych nebo zdra-
votné postizenych osob.

VSechny VP poskytnuté z diivodu zaméstndvani osob zdravotné postizenych nesmi vést k to-
mu, ze VP presdhne ¢dstku nezbytnou k vyrovnani snizeni pracovni produktivity.

PODPOROVANY MOHOU BYT:

* dodate¢né néklady na pfizplsobeni provozovny,

* naklady na zaméstnani asistentd osob zdravotné postizenych,

 naklady na prizplsobeni nebo pofizeni zafizeni pro tyto pracovniky (tyto naklady jsou do-
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plrikové k tém, které by vznikly ptijemci VP pfi zaméstnavani jinych nez zdravotné postizenych
zaméstnanc(.)

INTENZITA

Intenzita podpory nesmi presahnout 50 % pro znevyhodnéné osoby a 60 % pro zdravotné po-
stizené osoby (v¢etné dané) mzdovych nakladd téchto osob béhem jednoho roku po néstupu
do zaméstnani. S vyjimkou propusténi zaméstnance z ddvodu poruseni pracovnich povinnos-
ti musi byt zaméstnanec zaméstnan nejméné 12 mésica.

NOTIFIKACE

Pokud jsou splnény vSechny podminky stanovené v nafizeni a pokud je v rezimu podpory
pifimo odkdzdno na nafizeni (ES) 2204/2002, podpory jsou sluditelné s vnitinim trhem a stét
toto opatreni nemusi notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

Rezimy podpor, které se zaméruji na urcita odvétvi, nejsou vyriaty z oznamovaci povinnosti.
Vyjimka neplati pro podpory ve vysi nejméné 15 miliénC EUR pro jednoho podnikatele (véetné
dané) v obdobi 3 let.

Podpory na zachovani pracovnich mist podléhaji bezvyjime¢né oznamovaci povinnosti.

Clensky stat m& povinnost informovat EK do 20 pracovnich dnii o tom, Ze pfijal rezim dle
nafizeni (ES) 2204/2002 za uéelem zvefejnéni v Ufednim véstniku.

5.3.2. Verejnd podpora vzdélavani. Nafizeni (ES) 68/2001
Narizeni rozliSuje mezi specifickym a obecnym vzdélavanim.

a) Specifické vzdélavani:
Vzdélavani s pfimym vztahem k souc¢asnému nebo budoucimu povolani poskytujici kvalifika-
ce, které jsou neprenositelné do jiného oboru (nebo jen omezené prenositelng).

b) Obecné vzdélavani:

Vzdéldvani bez pfimého vztahu k sou¢asnému nebo budoucimu povolani poskytujici kvali-
fikace, které jsou prenositelné (napf. vzdélavani je organizovano rliznymi podnikateli, nebo
pokud je vzdélani osvédceno organy verejné moci, apod.).

INTENZITA
SPECIFICKE VZDELAVANI:
* Intenzita podpory nesmi u velkého podnikatele presdhnout 25% a u malého a stfedniho
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podnikatele 35 % uznatelnych néklad( (viz ¢l. 4 odst. 7 nafizeni (ES) 68/2001).

OBECNE VZDELAVANI:
* Intenzita podpory nesmi u velkého podnikatele presahnout 50 % a u MSP 70 % uznatelnych
nakladd.

V pfipadé, Ze nelze rozhodnout, zda se jedna o specifické nebo obecné vzdélavani, pouZije
se intenzita pro specifické vzdélavani.

MOZNOSTI NAVYSENI INTENZITY
INTENZITA VP MUZE BYT NAVYSENA:
* pro podnikatele v oblasti dle ¢l. 87 odst.3 pism. ¢) Smlouvy 0 5%,
* pro podnikatele v oblasti dle ¢l. 87 odst.3 pism. a) Smlouvy o0 10 %,
* v pfipadé zaméstnavani osob znevyhodnénych o 10 %,
* v pripadé poskytovani VP na vzdéldvani v oblasti ndmoini dopravy az do vyse 100%, a to
za téchto podminek:
— zdk neni aktivnim ¢lenem posdadky lodé (tj. pouze plnou posddku lodé doplriuje),
- vzdélavani je provddéno na lodi zapsané do registru ¢lenského statu ES.

NOTIFIKACE

Pokud jsou splnény podminky tohoto nafizeni a pokud je v reZimu odkdzano na toto nafizeni,
podpora je slucitelna s vnitinim trhem a oznameni EK dle ¢. 88 odst. 3 neni nutné. Vyjimka
neplati pro podpory zamér( s rozpoétem nad 1 milion EUR. Clensky stat mé pouze povinnost
informovat EK do 20 pracovnich dni o tom, Ze pfijal rezim dle nafizeni (ES) ¢. 68/2001 za
ugelem zverejnéni v Ufednim véstniku.

5.3.3. Verejna podpora malym a stfednim podnikateldm. Nafizeni (ES) 70/2001.
Nafizeni (ES) 364/2004. Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 (OJ
L124, 20. 5. 2003)

MSP je definovan v pfiloze | nafizeni (ES) jako podnikatel, ktery zaméstnava méné nez 250 za-
méstnancl a ma ro¢ni obrat nepresahujici 50 miliond EUR nebo bilanéni sumu ro¢ni rozvahy
nepresahujici 43 miliond EUR (viz doporuceni Komise 2003/361/ES). V pfipadé, kdy je nutno
odlisit MSP, maly podnikatel nezaméstnava vice nez 50 zaméstnancl a ma bud roéni obrat
nepresahujici 10 miliont EUR. Jako mikropodniky jsou vymezeny podniky, které zaméstnavaji
méné nez 10 osob a jejichz ro¢ni obrat nepresahuje 2 miliony EUR. Dalsi podrobnosti jsou
uvedeny v priloze | nafizeni.

srvo
o
=

Ly @&y

Strrni w0t

r2 EUROVISION



2 EUROVISION

DRUHY PODPORY A INTENZITA, MOZNOSTI ZVYSENI INTENZITY

a) Investi¢ni VP

Vyse podpory (véetné dané) nesmi presahnout 15% uznatelnych nakladd u malych a 7,5%
u stfednich podnikatell v piipadé, Ze se nejednd o investice v regionech, které jsou zplsobilé
pro regionalni VP dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) a c) Smlouvy. V pfipadé, Ze se jedna o takovou
investici, mdze byt intenzita VP navy$ena o 10% v oblastech dle ¢l. 87 odst. 3 pism.c) Smlou-
vy, VP ale nesmi presahnout 30 % uznatelnych nakladd (bez dané) a o 15% v oblastech dle
pism. a) tohoto ¢léanku, VP ale nesmi pfesahnout 75 % uznatelnych nakladd. V pfipadé téchto
VP se jednd o podporu investic, nebo o podporu vytvoreni novych pracovnich mist. Uznatelné
naklady jsou tedy bud’ uznatelné ndklady investice (viz ¢l. 4 odst. 4 nafizeni (ES) 70/2001),
nebo mzdové néklady na nové vytvorena pracovni mista.

b) Poradenské a jiné sluzby

Pro sluzby poskytnuté externimi poradci nesmi intenzita VP prekrocit 50 % uznatelnych nékla-
dd (véetné dané). Uvedené sluzby nesmi mit charakter pravidelné nebo stdlé ¢innosti a ne-
souvisi s obvyklymi provoznimi néklady podniku, jako napft. bézné pravni poradenstvi, dario-
vé poradenstvi, reklama. Intenzita VP, kterd ma umoznit Ucast na veletrzich nebo vystavach,
nesmi prekrocit 50 % zvy$enych naklad(l na prondjem apod. Musi se jednat o prvni U¢ast na
daném veletrhu nebo vystaveé.

c) VP vyzkumu a vyvoje
Vys$e VP nesmi preséhnout 100% u zékladniho vyzkumu, 60% u prdmyslového vyzkumu
a 35% u predsoutézniho vyvoje.

V pfipadé, Ze se jedna o zdmér v oblasti dle. ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy, mdze byt vyse
VP navy$ena o 10%, v oblastech dle pism. c) 0 5 %.

V pfipadé, Ze se jednd o projekt na urovni ES (rdmcovy program - dle zavéru EK ¢. 1513/
2000/ES), nebo o EUREKA projekt, mizZe byt vySe VP navysena o 15 %.

V pripadé, Ze se jedna o preshrani¢ni spolupréci a jsou spinény podminky v ¢l. 5 a odst. 3
pism. c) nafizeni (ES) 70/2001, mdze byt vy$e VP navysena o dal$ich 10 %.

Maximalni vy$e VP je u primyslového vyzkumu 75 % a u pfedsoutézniho vyvoje 50 %. Uzna-
telné naklady jsou stanoveny v ¢l. 5a odst. 5 nafizeni (ES) 70/2001.

d) VP technickych studii proveditelnosti v pfipadé priimyslového a pifedsoutézniho vy-
voje a vyzkumu
Vyse VP nesmi prekrocit 75 % naklad( na provedeni studie (véetné dané).
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e) VP patentd
Jednd se o VP nakladd na nabyti, udrZeni a ochranu patentll. Povolend vyse VP je shodnd
s povolenou vysi VP vyzkumu a vyvoje (viz vyse).

NOTIFIKACE

Pokud jsou splnény uvedené podminky pro jednotlivé druhy VP a pokud je v rezimu odkaza-
no na narizeni (ES) 70/2001, podpora je slucitelnd s vnitinim trhem a notifikace EK dle ¢. 88
odst. 3 Smlouvy neni nutna.

Clensky stat m& povinnost informovat EK do 20 pracovnich dn(i o tom, Ze pfijal reZim dle na-
fizeni (ES) 2002/2204 za téelem zvefejnéni v Ufednim véstniku. V pfipadé, Ze je celkova vyse
uznatelnych nékladd vy$si nez 25 miliond EUR a jsou spinény i dal$i podminky stanovené v ¢l.
6 narizeni (ES) 70/2001 nebo by VP méla byt vice nez 15 miliond EUR véetné dané, musi stat
VP notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

V pfipadé VP vyzkumu a vyvoje, studii technické proveditelnosti a patentd, kdy uznatelné nakla-
dy v8ech na projektu zicastnénych podnikatel’ dosahnou vy$e minimalné 25 miliond EUR a po-
kud by méla byt poskytnuta VP ve vy$i nejméné 5 miliond EUR, musi stat VP také notifikovat.

Pokud nalezi projekt do EUREKA projektu, musi stat VP notifikovat, pokud uznatelné naklady
v§ech na projektu zucastnénych dosdhnou vyse miniméiné 40 miliond EUR a poskytnutd VP
by méla byt minimalné 10 miliond EUR. Vyjimka z notifikaéni povinnosti se nevztahuje na VP
ve formé ndvratnych puljcek vratnych pouze v pfipadé Uspéchu projektu, pokud jsou spinény
podminky v ¢l. 6a nafizeni (ES) ¢. 70/2001.

5.3.4. Verejnd podpora de minimis. Nafizeni (ES) 69/2001 — platnost do 31. 12.
2006. Nafizeni (ES) 1998/2006 — platnost od 1. 1. 2007

Dle tohoto nafizeni nenf tfeba notifikovat VP poskytnutou jednomu podnikateli do vySe maxi-
malné 100 000 EUR (od 1. 1. 2007 200 000 EUR; v odvétvi silni¢ni dopravy stale 100 000 EUR)
v pfepodtu kurzem devizového trhu vyhlagenym CNB, platnym ke dni prvniho poskytnuti VP,
po tfileté obdobi pocinajici datem, kdy je poskytnuta prvni VP podle pravidla de minimis a déle
béhem jakéhokoliv tfiletého obdobi. Podle nového ndvrhu nafizeni bude stanoveno referenéni
obdobi podle rokl pouzivanych podnikem k dafiovym ucellm v pfislusném ¢lenském staté.
Zaruky za pUjcky rovnéz spadaji od 1. 1. 2007 do rezimu podpory de minimis, pokud pUjcka
neprekracuje ¢astku 1,5 mil. EUR (v odvétvi silni¢ni dopravy 750 000 EUR).

Podpora de minimis je podpora, kterou poskytuiji ¢lenské stary podnikatelskym subjektim,

r2 EUROVISION



2 EUROVISION

pri¢emz poskytovand ¢dstka podpory je mald. Narizeni o podpore poskytované dle pravidla
de minimis vychazi z pfedpokladu, ze ve velké vétsiné pripadl nemaji malé ¢astky podpory
v ¢lenskych statech vliv na obchod a hospodarskou soutéz. Diky tomu, Ze zdroveri odpada
oznamovaci povinnost, mlzZe byt podpora poskytovana okam?Zité.

Nafizeni 69/2001 se vztahuje na podporu poskytovanou subjekttim ve véech primys-
lovych odvétvich, s vyjimkou nékterych oblasti (napf. hutnictvi oceli). Od 1.1.2007 neni
mozné udélit podporu de minimis podnikim v obtiZich.

Je-li podpora poskytovéna jako dotace v hotovosti, schvélend ¢édstka predstavuje podporu pod-
le pravidla de minimis. V pfipadé, Ze podpora bude poskytnuta v jiné formé, nez je penézni
dotace, musi byt vyse podpory stanovena jako hruby ekvivalent dotace. VP, splatnou v nékolika
splatkach, je tfeba diskontovat na jeji hodnotu, jakmile je pfiznana.

0Od 1.1.2007 budou poskytovany pouze tzv. transparentni podpory de minimis, v jejichz pripadé
Ize presné vypocist hruby ekvivalent grantu u podpory ex ante bez nutnosti provadét hodnoceni
rizik. Do této skupiny transparentnich podminek pati za urcitych okolnosti podpory sklddajici se
z pdjcek nebo zéruk, kapitdlovych injekci, ¢i podpory sestavajici z rizikového kapitalu.

Ptijemce podpory de minimis mlZe na tentyZ projekt ziskat podle nafizeni 69/2001 i dalsi VP,
jelikoz ¢astka podpory de minimis sama o sobé neustanovuje podporu. Narizeni vSak urcuje,
Ze musi byt monitorovano kombinovani a kumulace poskytovanych prostfedkd tak, aby neby-
la prekro€ena horni hranice dotace (200 000 nebo 100 000 EUR, viz vyse).

Od 1. 1. 2007 nelze podporu de minimis kumulovat se stétni podporou ohledné tychz zpd-
sobilych nékladd, pokud by takovato kumulace méla za nasledek miru podpory prevysujici
miru stanovenou pro specifické okolnosti kazdého pripadu v nafizeni nebo rozhodnuti Komise
o blokové vyjimce.

V ZAJMU RADNEHO MONITOROVANI A DOSTATECNE TRANSPARENTNOSTI VYZVALA EK
CLENSKE STATY, ABY:

 zaznamenavaly v§echny informace tykajici se jiz udélené podpory de minimis,

* zachovaly zédznamy téchto informaci po dobu 10 let,

« poskytly tyto informace do 20 pracovnich dnd EK, pokud to bude nutné.

Aby bylo mozné na narodni Urovni vést zdznam o udélenych podporach malého rozsahu, je
poskytovatel povinen na zakladé ¢estného prohlaseni piijemce, ze z tohoto titulu za posledn{
3 roky neobdrzel vice neZ stanovenou horni hranici dotace, oznamit UOHS véechny poskyt-
nuté dotace nejpozdéji v nasledujicim roce po poskytnuti podpory.
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5.4. Sektoralni podpory

Jedna se o specidlni podpory v odvétvi dopravy, které jsou slucitelné na zékladé ¢l. 73 a 87
odst. 2 pism. c) Smlouvy.

5.41. Verejnd podpora v namorni dopravé. Sdéleni C 43/2004

Toto Sdéleni neplati pro VP na stavbu lodi. Dle tohoto Sdélené budou posuzovany napt. VP ve
formé pUjcek a jinych finan¢nich vyhod. Sdéleni se nevztahuje na opatfeni v oblasti infrastruk-
tury, protoze pokud je spinéna podminka nediskriminacniho pfistupu k infrastrukture, nejedna
se o VP Déle se nejedna o VP, pokud stét poskytuje prijemci vyhodu za podminek, které by
byly pfijatelné pro ostatni investory (napf. bézny drok, atd.). VP mlze byt poskytovéna jen
lodim, které jsou zapsany v registrech ¢lenskych stétl ES (vyjimecné i v jinych registrech dle
pfilohy I, 3. bod, pokud jsou spInény podminky stanovené v bodé 2.2 Sdéleni). Dale musi byt
na lodich, které jsou podporou zvyhodnény, dodrzovény mezindrodni a komunitdrni predpisy
ohledné pracovnich podminek a bezpec¢nosti na lodi.

Cilem Sdéleni je zajisténi pracovnich mist, zachovani know-how v oblasti ndmorni dopravy,
dal$i vzdélavani namornikd, zvys$eni bezpecnosti na lodich a zamezeni zédpisdm lodi do regist-
rd neclenskych statl, kde provozovatelé lodi plati mensi dané a maji i jiné finanéni vyhody.
Podporu miZe obdrzet i spole¢nost nabizejici sluzby pro provozovatele lodé, napr. technické
kontroly, vybér a skoleni posddky, provoz lodé, atd. Podminkou pro ziskani podpory je pre-
vzeti odpovédnosti za provoz lodé.

Pro lodé urcené k tazeni a pro podporu ¢innosti s jinymi specidlné upravenymi zarizenimi jsou
stanovena zvlastni plavidla - viz bod. 3.1 Sdéleni.

DRUHY VEREJNE PODPORY

a) Dainové zvyhodnéni

MozZnost rychlejsich odpist v pfipadé investic do lodi

b) VP zaméstnavani

V rémci této VP je podnikateli odpusténa ¢dst pojistného na zdravotni pojisténi jeho zamést-
soucasti restrukturalizace, vyjimecné EK schvali investice do vybaveni lodi, modernizace zafi-
zeni lodi napr. za Uc¢elem vyssi ochrany Zivotniho prostredi.

c) VP vzdélavani

d) Podpora restrukturalizace

e) Podpora namoini dopravy na kratké vzdalenosti
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Jedna se o podporu prepravy osob a zboZzi mezi evropskymi pfistavy, nebo mezi evropskymi
a neevropskymi pristavy, které se nachazeji na pobrezi more, které taktéz zasahuje do Evropy.
Podporovand linka musi byt i po ukonéeni podpory konkurenceschopnd a nesmi byt kumulo-
vdna s vyrovnavacimi platbami za zévazky verejné sluzby.

INTENZITA

VP by neméla pfindset néjakou vyraznou vyhodu. VP mdzZe byt poskytnuta az do vy$e 100%
prominuti placeni pfispévkd na zdravotni pojisténi a dani. V pfipadé VP ndmoini dopravy na
krétké vzddlenosti (viz vy$e) nesmi intenzita podpory prevySovat 30% provoznich nakladd
a v pfipadé podpory vystavby prekladist 10 % investi¢nich nakladd. Podpora dopravy na krat-
ké vzdalenosti by méla byt ¢asové omezena, Ize ji poskytovat nejdéle po dobu 3 let.

NOTIFIKACE
Opatreni je tfeba EK standardné notifikovat dle ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy.

5.4.2. Verejnd podpora na stavbu lodi a lodni stavitelstvi. Nafizeni (ES) 3094/95
o podpore lodniho stavitelstvi, Sdéleni C 317/2003

a) Socidlni vefejna podpora

Za sluditelnou se spole¢nym trhem mdze byt povazovana VP k pokryti nakladd na opatfeni
sledujici vyhradni prospéch zaméstnancd, ktefi ztratili narok na déichod nebo byli propusténi
pro nadbytecnost, nebo byli jinak trvale vyfazeni ze zaméstnani u podnikatele, ktery provadi
stavby, prestavby nebo opravy lodi, pokud se tato VP tyka ukonceni nebo omezeni ¢innosti lo-
dénic, konkursu lodénic nebo zmén &innosti na ¢innost jinou nez stavba, prestavba a oprava
lodi. Uznatelné ndklady jsou uvedeny v €l. 3 odst. 2 narizeni (ES) ¢. 3094/95.

b) VP vyzkumu a vyvoje

Intenzita VP zakladniho vyzkumu nesmi pfesahovat 50 % uznatelnych nédkladd, u prdmyslové-
ho vyzkumu 35% a u predsoutézniho vyvoje 25% uznatelnych nakladd. V pripadé VP posky-
tované MSP, mlize byt intenzita VP navysena o 20 %.

c) Stétni zaruky, pljéky

Tyto VP jsou slucitelné se spole¢nym trhem, pokud vyhovuji dohodé OECD o exportnich Uvé-
rech pro lodeé.

d) Inovaéni verejna podpora

VP mUze byt poskytovana existujicim lodénicim, kde jsou lodé stavény, upravovany, nebo
prestavovany — intenzita VP nesmi prevySovat 20 % (vCetné dané) — podminky pro poskytnuti
této VP v bodé 15 Sdéleni.

e) VP na pozastaveni ¢innosti lodénice

Podminkou je, Ze VP opravdu slouzi ke snizovani kapacity lodénice. VP m{ze byt poskytnuta
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napr. ve formé pdjcky nebo zaruky za pljcku, diky které ma podnikatel dokondit své zakazky.
Uznatelné ndklady jsou uvedeny v bodé 17 Sdéleni. Pokud je podnikateli poskytnuta tato VP
za Uc¢elem omezeni ¢innosti, nesmi mu byt v nasledujicich 10 letech poskytnuta VP na zéchra-
nu a restrukturalizaci. Vy$e VP musi byt pfimérena rozsahu snizeni kapacity lodénice, pti¢emz
snizeni kapacity, nebo zastaveni ¢innosti musf trvat nejméné 10 let.

f) Regionalni VP

VP mohou byt povazovany za slucitelné s vnitfnim trhem, pokud podporuji investice do sana-
ce a modernizace existujicich lodénic (nesmi vést ale k zvySeni produkce lodénice).

Sdéleni je platné do 31. 12. 2006.

INTENZITA
Intenzita VP v regionech dle ¢l. 87 odst. 3 pism. a) Smlouvy nesmi presdhnout 22,5% a v re-
gionech dle pism. ¢) 12,5 %.

NOTIFIKACE

VP musi byt EK standardné notifikovény dle postupu v ¢l. 88 odst. 3 Smiouvy. Clenské staty
déle musi EK zasilat zpravy dle nafizeni (ES) ¢. 3094/95. Notifikace neni nutnd, pokud je VP
upravena specialnim predpisem (nafizenim).

5.4.3. Verejnd podpora v letecké dopravé. Sdéleni 94/C 350/07

Sdéleni upravuje poskytovani podpor v oblasti letecké dopravy, napf. ndkup a provoz letadel,
licence na duty free shopy, podporu leteckych skol, apod. Sdéleni se nevztahuje na vyrobu
letadel.

DRUHY PODPOR

a) Podpora na restrukturalizaci

Cilem je, aby se spolecnost, ktera neni konkurenceschopnd, dostala z potizi a byla schopna
konkurovat na evropském trhu. Sdéleni vymezuje podminky, po jejichz spinéni by se mélo
jednat o PODPORU SLUCITELNOU S VNITRN{ TRHEM:

e musi byt uplatfiovana zésada ,jednou a dost“,

* musfi byt vytvoren redlny plan pro restrukturalizaci,

* plan musi byt prfezkoumdn EK,

* letecké spole¢nosti nesmi z podpory rozsifovat kapacitu, kapacita musi byt naopak snizena,
* spole¢nost nesmi pouzit podporu k nakupu podilll na jiné dopravni spole¢nosti v ES,

* privatizace nesmi byt podminkou ze strany stétu pro poskytnuti podpory,

* podpora musi byt Casové omezena.
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b) Podpora v oblasti investic do infrastruktury

Konstrukce nebo rozsiteni infrastruktury (letisté, drdhy, apod.) jsou vSeobecnym opatrenim
politiky a nepodIéhaji kontrole EK v rdmci Sdéleni. Pokud jsou opatfeni namifena na naplrio-
vani potrfeb nebo na realizovéni dopravni politiky nebo politiky ochrany Zivotniho prostredni,
nelze na né Sdéleni aplikovat.

c) Danové vyhody a socialni podpora

Pokud se jedna o obecné opatreni, nejednd se o VP. Pokud z opatreni plyne vyhoda jednotli-
vym provozovatellim, a snizuji se jim naklady, které by jinak nést musely, VP neni vyloucena.
d) Provozni podpora

Vyrovnavani provoznich ztrét je zésadné nesluditelné s vnitfnim trhem. PROVOZNI PODPORY
JSOU AKCEPTOVATELNE POUZE VE DVOU SITUACICH:

* Vyrovnavaci platby v zdvazku verejné sluzby

Zavazek verejné sluzby je definovan v nafizeni (ES) ¢. 2408/92 o pfistupu leteckych dopravct
Spolecenstvi na letecké trasy uvnitf Spolecenstvi jako zdvazek, ulozeny leteckému dopravci ve
vztahu k jakékoli trase, k jejimuz provozovéni mu byla vydéna licence, aby prijal potrebna opatreni
k zajisténi dopravy, kterd splriuje stanovené normy ndvaznosti, pravidelnosti, kapacity a cen, které
by letecky dopravce neprevzal, pokud by jednal vyhradné v ramci svych obchodnich zajma.
Clensky stét po konzultacich s ostatnimi zt¢astnénymi élenskymi stéty a poté, co informuje
EK a letecké dopravce operujici na dané trase, mdlze ulozit zavazek verejné sluzby ve vztahu
k pravidelné letecké dopravé, ktera obsahuje okrajovy nebo rozvojovy region na jeho uzemi,
nebo mélo pouzivanou trasu na jakékoli regionalni letisté na jeho zemi, je-li tato trasa ddlezita
pro hospodarsky vyvoj regionu, ve kterém se leti§té nachazi, rozsahu nezbytném k zajisténi
dostatecné miry pravidelné letecké dopravy, ktera plni stanovené normy navaznosti, pravidel-
nosti, kapacity a cen, které by letecti dopravci ve svém obchodnim zajmu neprevzali.

Pokud na dané trase neprovozuje dopravu zadny dopravce, stat mdZe licenci na tuto dopravu
poskytnout jednomu dopravci, ale maximalné na dobu 3 let. Poté musi byt situace znovu pre-
zkoumdna. Tento dopravce musi byt vybran v radném vybérovém fizeni (podrobnosti obsahu-
je Cl. 4 odst.1 narizeni 2408/92). Na zdvazky verejné sluzby v letecké dopravé nelze pouzit ¢l.
73 Smlouvy (aplikaci vylu€uje ¢l. 80 Smlouvy).

Dle nafizeni 2408/92 ¢lensky stat mdze nahradit dopravci ztraty plynouci ze splnéni prevza-
tych zavazk( po zohlednéni pfijmG z dopravy. Podminkou je, Ze byl dopravce vybran v rad-
ném vybérovém fizeni. Vyrovndvaci platby nesmi prevysSovat ztraty dopravce na pfislusnych
linkdch a nesmi tedy prindSet dopravci zddnou vyhodu. Po splnéni téchto podminek nenf
platba povazovéna za VP. Clenské staty musi zajistit fadnou aplikaci nafizeni 2408/92. Pokud
by ve vybérovém fizeni nebyl vybrédn nejlepsi uchazec, jednalo by se v pripadé vyrovndvacich
plateb o VP, kterd musi byt standardné notifikovéna.

Pokud byla na ur¢ité domaci trase vyddna licence a zavazek verejné sluzby je tedy prakticky
jiz uskutecnovan v dobé prijeti nafizeni 2408/92, licence pozbude platnosti po uplynuti doby
3 let. Pokud jsou ovéem témto dopravclm hrazeny ztraty plynouci ze zdvazku verejné sluzby,
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musi byt platby EK notifikovany, protoze VP neni, vzhledem k absenci vybérového fizeni pro-
vedeného dle narizeni 2408/92, vyloucena.

* Podpora socidlniho charakteru dle ¢l. 87 odst. 2 pism. a) Smlouvy.

e) Podpora v souvislosti s finanénimi transakcemi

Pokud se stat ucastni na financnich transakcich, které se tykaji provozovatell letecké do-
pravy, VP neni v zdsadé vylouc¢ena. Vzdy musi byt pfezkoumano, zda by tato transakce byla
prijatelnd pro investora pohybujiciho se v béznych trznich podminkéach (toto nebude spinéno
v pripadé riskantni operace, kterou by investor pohybujici se v béznych trznich podminkdch
neuskutecnil).

V piipadé, Ze stat navySuje zékladni kapital v letecké spole¢nosti, kde ma urcity podil, mize
navysovat kapitdl jen v pomérné vysi vic¢i svému podilu, a to za béznych trznich podminek.
V pfipadé, Ze stat poskytuje pljcku popf. zdruku za vyhodnéjsich podminek, nez jsou trzni
podminky, VP neni vyloucena.

f) Podpora pfi privatizaci

V pripadé, ze stat prodava své podily v leteckych spolecnosti a pokud jsou podily prodany
nejvyssi nabidce pri verejné drazbé, nejedna se o VP. Pokud by ale byl podil prodavan pfimo
jednomu zdjemci bez provedeni drazby, nebo pokud by se stat zavazal prevzit dluhy spolec-
nosti po prodeji, VP neni vyloucena.

Hodnota podilu musi byt ocenéna nezavislymi znalci.

d) Podpora v souvislosti s licencemi nebo exkluzivnimi pravy

V pripadé, Ze jsou leteckému dopravci poskytnuty licence nebo vyluéna prava na provozovani
vedlejSich sluzeb (napf. duty free shop) za podminek, které jsou vyhodnéjsi nez trzni podmin-
ky, mize se jednat o VP,

NOTIFIKACE

Pokud Sdéleni nestanovi jinak, je tfeba kazdé opatreni standardné notifikovat EK. Pokud se
bude jednat o opatreni do 1 milionu EUR a pokud budou finanéni prostfedky poskytnuty za
urcitym konkrétnim Uc¢elem a nebude se jednat o provozni podporu, EK o opatreni rozhodné
do 20 dnd ode dne doruéeni kompletni notifikace.

5.4.4. \Verejna podpora v oblasti budovani infrastruktury

DOTACE ZE STATNICH PROSTREDKU NA BUDOVANI DOPRAVN{ INFRASTRUKTURY NE-
PREDSTAVUJI PODLE USTALENE ROZHODOVACI PRAXE EK VP ZA TECHTO PODMINEK:
* k dotované infrastrukture je umoznén pfistup véem potencidlnim uzivateldm za nediskrimi-
nacnich podminek a

* dotovand infrastruktura neni provozovéna / spravovana podnikatelem ve smysilu ¢l. 87 odst.
1 Smiouvy.
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Ve svém rozhodnuti ¢. 63/2005, o Programu na podporu Uspor energie a vyuziti obnovitelnych
zdrojl v resortu dopravy EK uvedla, Ze subjekty vykonavajici spréavu dopravni infrastruktury
v CR jsou podnikateli ve smyslu &l. 87 odst. 1 Smlouvy, nebot vykonavaji hospodafskou &in-
nost EK nicméné déle dovozuje, Ze mezi jednotlivymi spravci infrastruktury za sou¢asného
stavu neexistuje soutéz, nebot se nejednd o otevreny trh.

Zaroven EK vyluéuje i vliv na rozloZeni uzivateld mezi jednotlivé druhy dopravni infrastruktury
(,odbératelé” sluzby) v pripadé, Ze v zavislosti na poskytnuté dotaci nedojde ke zméné po-
platku za uzivani infrastruktury, zejména k jeho snizeni, které by na dotéenou infrastrukturu
mohlo pritahnout nové uZivatele.

Pro situaci v Ceské republice Ize tedy s pfihlédnutim k vy$e uvedenému rozhodnuti vymezit
nasledujici podminky, za nichz neni dotace na budovani a tdrzbu dopravni infrastruktury VP:
* k dotované infrastrukture je umoznén pfistup véem potencidlnim uzivateldm za nediskrimi-
nacnich podminek,

* sprdvce dotované infrastruktury neupravi poplatky za jeji uziti tak, aby ziskal konkurenéni
vyhodu oproti ostatnim druhdm infrastruktury (tj. zlevnénim poplatkd, umoznénym dotaci, ne-
bude pretahovat uzivatele jiné infrastruktury).

V pripadé, ze tyto podminky spinény nejsou, jedna se o VP a zdmér na poskytnuti takovéto
dotace je nutné standardné notifikovat EK.

5.4.5. Verejna podpora v oblasti obnovy vozového parku

Opatreni na podporu obnovy vozového parku standardné predstavuje VP. Evropsky soudni
dvir konstatoval, Ze i kdyZ takovéto opatfeni sméfuje k ochrané Zivotniho prostredi a zvyseni
bezpecénosti silni¢niho provozu, naddle predstavuje VP,

V pfipadé finan¢nich pfispévkd na obnovu vozového parku nelze v plném rozsahu pouzit ani
Ramec pro poskytovani VP v oblasti ochrany zivotniho prostredi — tento ramec by bylo mozno
pouzit pouze, pokud by ekologické vozidlo mélo jesté lepsi vlastnosti, nez které pozaduji

charakter nevylucuje, ze opatreni naplni znaky VP).

52 RN
f E :

x

- Bl




5.4.6. Verejnd podpora v rezimu nafizeni (ES) ¢. 1107/70

Narizeni (ES) €. 1107/70 provadi ¢lanek 73 Smlouvy, kde je stanoveno, Ze se Smlouvou jsou
slucitelné VP, které slouzi potfebé koordinovat dopravu nebo které predstavuji ndhradu za
urcité plnéni souvisejici s pojmem verejné sluzby.

| presto, Ze jsou tyto VP povazovany za slucitelné s trhem, je nutné provést standardni noti-
fikaci dle ¢. 88 odst. 3 Smlouvy (¢l. 5 narizeni). V narizeni (ES) 1107/70 jsou popsany VP, na
které se vztahuje ¢l. 73 Smlouvy a které jsou z tohoto ddvodu slucitelné s vnitfnim trhem.

JEDNA SE O NASLEDUJICI TYPY VP:
a) vefejné podpory Zelezniénim podnikiim, pokud se jednd o podpory podfaditelné pod
nékterou z kategorii nafizeni Rady (EHS) 1192/69 o spole¢nych pravidlech normalizace U¢td
Zelezniénich podnikd, a naopak prijemce takovéto podpory pod plsobnost tohoto nafizeni
nespada; do plsobnosti uvedeného nafizeni spadaji Ceské drahy , a.s. a Sprava Zelezniéni
dopravni cesty, s.0.,
b) vefejné podpory do infrastruktury, pokud jsou verejné podpory poskytovdny podnika-
tellim, ktefi musi nést naklady infrastruktury, kterou vyuZivaji, zatimco jini podnikatelé tyto
naklady nenesou. Pfi stanoveni vyse VP se musi brat v dvahu ndklady infrastruktury, které
konkurenéni druhy dopravy nést nemusi;
c) verejna podpora
 vyzkumu dopravnich systémi a technologii, které jsou pro spolenost véeobecné hos-
podarné;si,
« rozvoje dopravnich systémt a technologii, které jsou pro spole¢nost véeobecné hospo-
darnéjsi.
Tyto podpory jsou omezeny na etapu vyzkumu a vyvoje a nesméji pokryvat obchodni vyuziti
téchto dopravnich systémi a technologii.
d) do vstupu v platnost pravni tUpravy Spole¢enstvi o pfistupu k dopravnimu trhu, jedna-li
se 0 vyjimecnou a ¢asové omezenou podporu, kterd je soucasti planu reorganizace za Uce-
lem odstranéni prebytku kapacity zplsobujiciho vazné strukturdini obtizZe; tim tato podpora
prispiva k ucelnéjsimu uspokojeni potreb dopravniho trhu.
e) pokud jde o nahrady za plnéni souvisejici s pojmem verejné sluzby
* do vstupu v platnost odpovidajici prévni Upravy Spolecenstvi, jsou-li platby podnikiim Ze-
leznicni, silni¢ni nebo vnitrozemskeé vodni dopravy uskutec¢riovany jako vyrovnavaci platby za
zdvazky verejné sluzby uloZzené statem nebo verejnopravnimi subjekty a zahrnuji-li:

— tarifni zavazky neuvedené v ¢l. 2 odst. 5 narizeni (EHS) 1191/69,

- dopravni podniky nebo ¢innosti, na které se toto narizeni nevztahuije.

*“““ = v
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5.4.7.  Uhrada zavazk( vefejné sluzby ve vztahu k vefejné podpore

Vyrovndvaci platby poskytované v rezimu nafizeni (EHS) €. 1191/69, ve znéni nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1893/91, nepredstavuiji VP (neprindsi prijemci platby Zadné hospodarské zvyhodné-
ni, pouze vyrovnavaji existujici znevyhodnéni).

Evropsky soudni dvir ve své judikature 37 k nafizeni (EHS) ¢. 1191/69 definoval ¢tyfi pod-
minky, které musi vyrovnani poskytované v rdmci pinéni zavazku verejné sluzby splrovat, aby
se nejednalo o VP. Pokud jsou podminky spinény, neni nutné opatreni notifikovat. Pokud tyto
podminky splnény nejsou, jedna se o VP, na kterou plné dopadaji obecna ustanoveni komu-
nitarniho préva o VP, tzn. notifikace je nutnd.

JEDNA SE O TYTO PODMINKY:

* prijemce pomoci je smluvné zavazan poskytovat zdvazky verejné sluzby a tyto zavazky byly
jasné definovany,

 zplsob pro vypocet nahrad poskytovanych dopravci byl stanoven pfedem objektivnim
a transparentnim zplsobem,

* nahrada neprevysuje naklady dopravce, které mu nezbytné vznikly pri poskytovani sluzeb
v rezimu zdévazku, pfi zahrnuti pfijmG z poskytnutych sluzeb a priméreného zisku a nahrada
nesmi dopravci prinést vyhodu, ktera by poskodila trh,

* v pfipadé, Ze dopravce neni vybran ve vybérovém fizeni na poskytovani sluzeb v rezimu
zdvazku, musi byt vySe vyplacené ndhrady ur¢ena na zakladé srovnani s ndklady, které by
vynaloZil ,dobry hospodar“ na poskytovani téchto sluzeb, véetné zahrnuti piijmd z poskytova-
nych sluzeb a pfiméreného zisku.

54 - TS
PR e
I3 5 _eﬂ:_
* * 3 -~
- *xx Sty not®




6. NEJCASTEJSI FORMY VEREJNE PODPORY

6.1. Daiové tlevy

Dané tvofi vyznamny pfijem rozpoctu prakticky kazdého stdtu. Dariova povinnost se vzta-
huje na vSechny subjekty, které na tzemi prislusného statu vyvijeji ekonomickou aktivitu ¢i
vlastni nejriznéjsi aktiva — nemovitosti, cenné papiry atd. Platba dani tak tvofi bézny naklad
kazdého podnikatelského subjektu.

Princip dainovych slev spociva v tom, ze urdity okruh subjektd — zpravidla jde o zahrani¢ni
investory nebo subjekty, jez jsou schopny investovat uréitou minimalni ¢astku — je osvobozen
od placeni nejrdiznéj$iho druhu dani. Cilem dariovych Ulev je predevsim pfilakat zahraniéni
investice do region( postizenych vysokou nezaméstnanosti. Stat ¢i samospravné organy si
od takovychto opatreni slibuji vytvoreni novych pracovnich prilezitosti.

Danové ulevy ve své podstaté snizuji pfijmy statniho rozpoctu. Stét jako piijemce dani od
urcitych subjektd, v jejichZ prospéch jsou dariové Ulevy poskytovany, neziska povinné pinéni,
které dariovd povinnost zaklddd. Proto Ize jednoznaéné dospét k ndzoru, ze dariové ulevy
jsou poskytovény ze statnich prostredka.

Dafové tlevy nepochybné zakladaji vyhodu jejich pFijemciim. Nékdo by samoziejmé mohl
namitnout, Ze dariové ulevy sméfuji spiSe ve prospéch postizenych regiond, nebot bez jejich
poskytovani by zahrani¢nich investori v takovych oblastech své zdvody nestavéli. Na druhou
stranu je potreba si uvédomit, Ze darové ulevy jsou zpravidla poskytovany subjektdm tvori-
cim soucast kapitalové silnych nadndrodnich skupin, které by svou investici mohly realizovat
bez darovych ulev. EK vychazi z predpokladu, Ze v pfipadé dariovych ulev jsou investordm
snizeny néklady, jez by na investici museli vynaloZit, kdyby darnové ulevy neziskali. V disled-
ku takové vyhody pak mlze dochézet k potencidlnimu naruseni soutéze, nebot konkurence
v fadé pripadl vyhody tohoto charakteru neziskd a pfipadnou investici musi realizovat z vlast-
nich zdrojl, samoziejmé pokud na jeji realizaci potfebné zdroje md. Dariové Ulevy tak v fadé
pripad umoznuji expanzi jejich piijemct na tkor konkurenénich subjektd.

O dotceni obchodu v rdmci Spole¢enstvi nelze pochybovat. Prijemci darovych ulev zpravi-
dla produkci z novych zévodd exportuji na perspektivni evropské trhy, do nichz patfi prede-
v$im Clenské staty EU.

Totéz, jako pro dariové Ulevy, plati i pro prominuti plateb socialniho a zdravotniho pojisténi,
které mize rovnéz zakladat formu VP,
Vyse VP se rovna vysi prominutych plateb.
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6.2. Prodej pozemki za zvyhodnénou cenu

Tato forma VP je zpravidla zalezitosti lokdlnich ¢i mistnich samosprav. Ty se totiz snazi pfila-
kat zahrani¢niho investora tim, Ze mu nabidnou pozemek, na némz ma byt vystavén vyrobni
zdvod, za zvyhodnénou cenu. Nabizen je zpravidla pozemek disponujici veSkerou nezbytnou
infrastrukturou (pfivody vody, elektfiny, napojeni na kanalizaci, telekomunikacni sité atd.), na-
chazejici se v prdmyslovych zénédch, vybudovanych nejcastéji za ticelem investic.

Pod pojmem ,zvyhodnéna cena“ je tfeba chapat takovou cenu pozemku, ktera neodpovida
bud cené stanovené na zakladé volného plsobeni nabidky a poptavky, nebo cena nizéi nez
stanovena posudkem nezdvislého znalce.

O POSKYTOVANI VP NEJDE V TECH PRIPADECH:

* kdy prodeji pfedchazi transparentni vybérové fizeni pristupné v zdsadé vsem investo-
rim, které je zverejnéno po dobu delsi jak 2 mésice v celostdtnim, a jde-li 0 pozemek o néjz
by mohl mit zéjem zahrani¢ni investor, i v mezindrodnim tisku, pfipadné v bulletinech realit-
nich kancelafi ¢i prostrednictvim internetu,

* kdy je cena stanovena na zékladé posudku znalce nezdvislého na verejnych orgdnech.

Cilem obou zplsobl prodeje nemovitosti je, aby cena prodavanych nemovitosti byla sta-
novena na zakladé volného plsobeni nabidky a poptavky, pfip. byla stanovena posudkem
nezavislé osoby disponujici erudici v oblasti ocenovani nemovitosti.

Porizeni nemovitosti za zvyhodnénou cenu sniZuje ve svém ddsledku néklady na pfislu§nou
investici. Proto zaklddd vyhodu subjektu, ktery za takovou cenu urcitou nemovitost ze strany
organi verejné spravy ziska. Ohledné naruseni hospodéarské soutéze a dotéeni obchodu plati
v podstaté totéz, co bylo uvedeno v kapitole 6.1.

Vyse VP se rovna rozdilu mezi cenou, ktera byla ziskana na zékladé transparentniho
vybérového fizeni a cenou skute¢né dosazenou.

6.3. Navysovani zakladniho kapitalu organy verejné moci

Navy$ovani zakladniho kapitdlu organy verejné moci je také jednou z forem VP. Urcit, zda
navy$eni zakladniho kapitalu ze strany orgdnud verejné moci zaklada VP, neni jednoduché.
Dochdzi zde v podstaté ke stfetu mezi roli organl verejné moci jako akciondrll ¢i spolecni-
ké podnikatelskych subjektd a roli vefejnych organt jako disponentd se statnimi — verejnymi
— prostredky. Stét ¢i od néj odvozené orgdny verejné moci si museji uvédomit, ze disponu;ji
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vefejnymi zdroji. Z tohoto ddivodu jakéakoliv opatieni z jejich strany sméfujici k podnikdm, mo-
hou potencidlné zakladat VP,

Na zakladé navyseni zakladniho kapitdlu ziskava urcity podnikatelsky subjekt — zpravidla ak-
ciova spolecnost — volné financni zdroje. Tyto zdroje jsou ziskdny — alespon ¢dstecné - ze
statnich prostrfedkd. Pravé proto zde existuje pfedpoklad, Ze dochazi k poskytnuti VP

Aplikaci ¢lanku 87 a 88 Smilouvy Ize vyjadrit tak, ze kroky stétu jsou shodné s kroky privatniho
subjektu — investora — jehoz hlavnim cilem je maximalizace zisku. Konkrétné v pripadé ucasti
statu na navySovani zakladniho kapitdlu by pro vylouceni existence VP mélo byt na nad ves-
kerou pochybnost prokdzano, ze ostatni nestatni akcionari nasleduji kroky statu a Ucastni se
tohoto procesu. Pokud tomu tak neni, Ize témér s jistotou fici, ze EK bude navys$eni zékladniho
kapitalu nékterym z organt verejné moci povaZovat za VP.

Stat totiz sleduje i jiné cile, nez je pouha maximalizace zisku (napfr. cile socialni, politické
atp.). Z tohoto dlvodu Casto navySuje zékladni kapital u subjektd, které se nachazeji v dlou-
hodobych ztratdch a které by bez takto ziskaného kapitdlu svoji ¢innost ukongily. Stat v tomto
pfipadé sleduje udrzeni takovéhoto subjektu na trhu, aby se zachovaly pracovni pfilezitosti
a nedochazelo k rozliénym socidlnim otfesdm.

Predpis tedy EK ukladd dikladné analyzovat vS§echny okolnosti navy$eni zakladniho kapitalu,
k nimz patfi navratnost vioZzenych prostredkd, finanéni zdravi subjektu, jehoz kapital je navy-
$ovan apod.

Vzdy je tfeba dikladné posoudit v§echny relevantni okolnosti kaZzdého piipadu. Bude-li na-
vyseni zakladniho kapitdlu orgdny verejné moci posouzeni ze strany EK jako VP, jeji vySe se
rovna ¢éstce, o niz byl kapital ze strany orgénd verejné moci navysen.

Drive EK vychazela ze zasady, Zze pokud stét navysuje zékladni kapitdl ve zdravé spolec¢nosti,
jde o trzni krok, ktery nemuze zakladat VP. V sou¢asné dobé vSak doslo ke zméné pristupu.
Naplnéni principu soukromého investora je tf‘eba posuzovat i v takovych piipadech, a to cel-
kem logicky.

Vyse VP se rovna vysi finanénich prostiedkd, o které byl zakladni kapital navy$en.

6.4. Kapitalizace pohledavek

Podstatou kapitalizace pohledavky je to, ze véritel svoji pohledavku — zpravidla Uvér — vklada
do zékladniho kapitdlu svého dluznika. V disledk( této operace je nejen navysen dluznikiv
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zdakladni kapitdl, ale dochazi k zaniku predchozi pohleddvky. Samozrejmé je tfeba dodat, ze
proto, aby se u kapitalizace pohledavky jednalo o VP, je nezbytné ji realizovat prostrednictvim
organ( verejné moci ¢i subjektl pod jejich kontrolou — zpravidla bank.

Kapitalizace pohledavek byla i v CR pomérné hojné vyuzivanou formou VP, Jejim realizatorem
byla Konsolidaéni banka Praha, s.p.u. (dnes Ceské konsolidaéni agentura). Ta byla za doby
své existence véfitelem Fady podnikd. Slo o subjekty zatizené jednak dluhy z minulosti a jed-
nak o subjekty, které meély tvéry od ¢eskych komercnich bank, jez prosly rovnéz rozsahlou
restrukturalizaci, v jejimz ramci od nich Konsolidaéni banka odkupovala Uvérové pohledavky
préavé za témito subjekty.

CR si byla védoma, Ze pohledévky postoupené na Konsolidaéni banku nebyly pfili§ bonitni.
Rada podnik( — dluznik(l — se nachdzela na pokraji bankrotu. Této stav byl zplisoben nejen
ekonomickou krizi, kterd probéhla v 2. poloviné 90. let, ale i v dlsledku nékterych nepfili§
povedenych privatizaci. Tim, Ze by stdt pohleddvky vymahal, by nejen plytval zdroji na prév-
ni zastoupeni, ale ve svém ddsledku by z krachujicich podnikatelskych subjekt( stejné nic
neziskal. Z tohoto dlivodu se jevilo jako schldnéjsi nabyté pohledédvky kapitalizovat, ziskat
tak majoritni podil na zékladnim kapitalu a ovlddnutou spole¢nost nésledné prodat do rukou
néjakého perspektivniho vlastnika.

Na prvni pohled jde o pomérné raciondlni krok. Zda se, Ze stat jednal pIné v souladu s prin-
cipem soukromého investora. Ale pojmeme-li celou situaci komplexné, byly kapitalizovény
pohledavky v fadech miliard. Za své podily vSak stat neziskal vice, nez do vlastniho kapitélu
vlozil, tj. neziskal vice nez Cinila kapitalizovana pohleddvka. Na druhou stranu by mohl nékdo
namitnout, Ze stat ziskal v podstaté vic, nez kdyby pohleddvku vymahal a doved| pfislusného
dluznika do konkurzu, protoze vytéZnost konkurzu nebyva ve vétsiné pfipadd vysoka. Tento
argument byva dost ¢asto pouZzivén ze strany nékterych ¢lenskych statl EU pfi obhajobé jimi
ucinénych krokl pred EK.

Je zcela evidentni, Ze Konsolida¢ni banka pouze plnila rozhodnuti viddy a navic jeji ¢innosti
byly ztratové. Je patné, Ze si Konsolida¢ni banka pro své kroky vybirala zpravidla pfipady, na
nichz nebylo mozné vydélat.

Kapitalizace pohleddvek je pomérné zajimavou formou VP, ale nelze zcela jasné urcit do jaké
miry je efektivni. Ani z rozhodovaci praxe EK v oblasti VP nevyplyva, Ze by ¢lenské stéty tuto
formu VP pfili§ ¢asto vyuzivaly. SpiSe se preferuji kapitdlové injekce.

Kapitalizace pohledavek je provddéna u subjektd, které se nachdzely v ekonomickych obti-
zich. Takové subjekty zpravidla potfebovaly finanéni hotovost, jiz se vSak u kapitalizace po-
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hledavek nedockaly. Jejich zakdzky byly pouze snizeny o vysi kapitalizované pohleddvky. Vy-
skytly se ale také subjekty, které mély zdravy zéklad a progresivni podnikatelsky zamér, jeho
uskute¢néni nicméné branilo velké mnozstvi zavazkl z dob centrélné planované ekonomiky.
U téchto subjektl byla kapitalizace pohledavek efektivni, nebot je zbavovala velké zétéze.

Kapitalizace pohledavek zaklada pro urcity podnikatelsky subjekt vyhodu spocivajici v tom,
Ze jsou tomuto subjektu snizeny zavazky, ktery by musel hradit, kdyby kapitalizace provedena
nebyla. V dlsledku toho postupu nepochybné hrozi naruseni soutéze, nebot takovy subjekt
existuje na trhu dal. O dotéeni obchodu plati totéz, co jiz bylo o tomto znaku uvedeno.

Vyse VP se rovna vysi kapitalizované pohledavky.

6.5. Dotace

V radé ¢lenskych statd EU jsou podnikatelskym subjektim poskytovény dotace na jejich ¢in-
nost. Dotace predstavuji pifimé platby, které zpravidla sméruji z mistnich, lokdlnich ¢i regional-
nich samospray, neni v8ak vyjimkou, Ze jsou poskytovany i pfimo ze statniho rozpoctu. Nenf
tedy pochyb, Ze dotace jsou poskytovany z verejnych prostredkd.

Dotace sméruji vzdy k ur¢itému druhu subjektd. Z tohoto dlivodu jsou jejich prijemci zvy-
hodnéni oproti subjektdm ostatnim, které je neziskaji. Nasnadé je tedy i moznost naruseni
soutéze.

Vyse verejné podpory se rovna vysi dotace.

6.6. Odkupy nebonitnich pohledavek

Jde o formu VP vyuzivanou predevs$im za U¢elem restrukturalizace bank vlastnénych verejny-
mi organy. Tato restrukturalizace se uskuteénila i v CR.

Cely proces zpravidla probiha tak, ze stat za ucelem odkupu nebonitnich pohleddvek zalozi
specidlni pravnickou osobu, pfip. o tuto ¢innost rozsifi aktivity jiz zfizené instituce ¢i pravnické
osoby. Je tedy patrné, ze odkupy nebonitnich pohledavek se realizuji ze statnich prostfedkd

Nebonitni pohledavky Ize také oznacit jako pohleddvky nedobytné. To znamena, Ze dluznik
se nachazi v takové finanéni situaci, kdy pohleddvku neni schopen uhradit a ani pfipadny
vytézek z konkurzu ¢&i likvidace by jeji Uhradu nepfinesl. Banky na takovéto pohledavky musi
vytvéret rezervy predepsané organem bankovniho dohledu, jez jsou tvoreny ze zdroj banky.
V pripadech, kdy ma banka ve svém portfoliu velké mnozstvi nebonitnich pohledavek, vyna-
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kldda na tvorbu rezerv zna¢né mnozstvi finan¢nich prostiedkd a nasledné se mlze dostat
do hlubokych ztrét. Tim, Ze je portfolio urcitych bank od nebonitnich pohleddvek ocisténo,
mohou tyto banky prostrfedky, které jsou v disledku odkupu uvolnény, vynakladat napf. na
svou expanzi. Maji tedy jednoznaénou vyhodu oproti bankdm, od nichz stat pohledavky neod-
kupuje, které vSak podléhaji stejné piisnym pravidlim. Tyto banky tak musi tvorbé nebonitnich
pohleddvek zabranit pfedev$im obezfetnou tvérovou politikou. To rovnéz predstavuje ddvod,
proc¢ Ize v pripadé odkupu nebonitnich pohleddvek hovorit o mozném naruseni soutéze.

Odkup pohledavek zpravidla probiha u bank, které stat pripravuje na privatizaci. Je nepo-
chybné, Ze ocisténd banka se prodava jednoznacné lépe nez banka neocisténa.
Vyse VP se rovna rozdilu mezi cenou zaplacenou statem a vymozenou ¢astkou.

6.7. Uvér

Pfi ur€ovani, zda poskytnuti Uvéru zaklada VP, je situace ponékud komplikovand s ohledem na
fakt, Ze v pravu ES pro oblast VP dosud neexistuje specidlni predpis, ktery by Uvér z pohledu
pravidel VP komplexné upravoval, s vyjimkou pfedpisu zpracovatelského préimyslu. Z tohoto
ddivodu je rovnéz tfeba opirat se o rozhodovaci praxi EK.

TA VYCHAZI Z PREDPOKLADU, ZE SE V PRIPADE UVERU NEJEDNA O VP, POKUD:

* jakykoliv jiny privatni subjekt (zpravidla banka) by tento uvér byl ochoten poskytnout,

* Uvér je poskytnut za stejnych podminek, které se uplatriuji na trhu (Urokova mira, zajisténi
apod.).

Pfi hodnoceni podminky, zda by byl jiny subjekt ochoten Uvér poskytnout, je tfeba vzit v uvahu
pouze subjekt nezavisly, napr. banku, kterd spole¢nost, jiz je Uvér poskytnut, predtim netvé-
rovala, nebot tato banka bude situaci dluznika posuzovat nezaujaté.

Odlisna je situace v pripadé bank, které delsi dobu Uveruji urcity subjekt, u kterého existuje
predpoklad (napf. z ddvodu jeho vyznamu pro narodni ekonomiku), Ze mu bude poskytnuta
VP, a ktery je ve velmi tizivé finanni situaci. Uvedené banky maji zajem udrzet takovy subjekt
na trhu a zvysit tak nadéji na navraceni svych viozenych prostfedkd, nebot je pravdépodobné,
Ze situace tohoto subjektu se predevsim vlivem poskytnuté VP v budoucnu zlepsi a zminény
subjekt zacne prijaté Uveéry splacet.

Véritel si pfi poskytovani tvéru musi byt védom rizika, které z takového pocindni vyplyva. Rizi-
ko spociva predevsim v tom, Ze dluznik prestane Uvér splacet, pricemz riziko byva vyjadieno
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v parametrech tvéru. Jednd se predevsim o Urokovou miru a zajisténi. Pokud podminky, za
jakych byl Gvér sjednan, nereflektuji uvedené parametry, jedna se o vyhodu. O vyhodu jde
rovnéz v pripadech, kdy je Uvér, byt za respektovani téchto parametrd, poskytnut subjektu,
ktery nedisponuje aktivy (majetkem ) postacujicimi k Uhradé uvéru, pokud by tento nebyl
spldcen. V takovém piipadé se prakticky jedna o dotaci.

Vyse VP se rovna rozdilu mezi irokovou mirou, za kterou byl uvér poskytnut, a tirokovou
mirou, za niz s pfihlidnutim k individualni situaci kazdého dluznika mél byt poskytnut
(zohlednéni rizika, zaji§téni apod.). V pfipadé subjektd nedisponujicich aktivy postaéuiji-
cimi k uhradé uvéru se vyse VP rovna celé vysi uvéru vcetné prisluSného uroku.

6.8. Statni zaruky

Statni zaruka predstavuje pomérné slozitou formu VP. Ddvodem je to, Ze v praxi byva po-
mérné obtizné jednoznacné urcit, kterému subjektu poskytuje vyhodu. Podstatou statni zaru-
ky je, Ze se stét ¢i jim kontrolovany subjekt zaru¢i za splnénf uritého zévazku — vyplyvajiciho
zpravidla z Uvérové smlouvy.

V praxi CR se rovné? v rdmci jiz zminéné privatizace banky vyskytly zaruky za Gvéry tvorici
bilanci privatizovanych bank.

Stétni zaruka smérfuje predevsim ve prospéch véritele. Ten ma jistotu, Ze poté, co dluznik svoji
povinnost nesplni, m& moznost pozadovat plnéni od stdtu. Ze statni zéruky v8ak profituje
i dluznik. Ten, pokud je za jeho Uvér poskytnuta stétni zéruka, je ze strany dalSich subjektd
(odbératell, dodavatelll apod.) pojimam jako stabilni partner. Tento fakt se pak odrazi v kaz-
dodennim obchodnim styku, a to predevsim proto, Ze Uvéry zajisténi statni zarukou se pova-
Zuji za minimalné rizikové, priemsz riziko se odrazi ve vysi Uroku, ktery miZe byt v takovém
pfipadé velmi nizky.

Predpis EU jednoznacné urcuje, kdy se statni zaruka povazuje za VP. V tomto ohledu je nutné
rozli$it individudini zaruku od zéruk poskytovanych na zékladé programt VP

U INDIVIDUALNICH ZARUK, KTERE NEPATRI DO VP, PLATI:
e dluznik, za jehoz uvér &i jiny financni zdvazek je zéruka poskytovana, neni ve finan¢nich
potizich,
* dluznik je schopen ziskat pdj¢ku za trznich podminek bez statni zéruky,
* zdruka je urcena na specifickou finan¢ni operaci:
- je stanovena na pevnou ¢éstku,
- nepokryva vice nez 80% Uveéru,
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— zéruka musi byt jasné formulovana,
* je placena trzni cena za zdruku — zohledriuje se:
- vySe a trvani zaruky,
— zajisténi ze strany dluznika,
— finanéni situace dluznika
— moznost Upadku.

U PROGRAMU STATNi ZARUK SE NEJEDNA O VP, KDYZ:
* program nedovoluje poskytnout zaruky dluznikdim ve finan¢nich potizich,
* dluznici by byli schopni ziskat plj¢ku za trznich podminek,
* zdruka je urcena na specifickou finanéni transakci:

- je omezena na pevnou ¢astku

- nepokryva vice jak 80% uvéru,

— zéruka musi byt jasné formulovana,
* podminky programu vychdzeji z redlného odhadu rizika — prémie placend prijemci za po-
skytnuté zaruky umozriuje pIné pokryt naklady vyplyvajici z realizace téchto zaruk,
* program vymezuje podminky, které upravuji poskytovani budoucich zdruk a na jejichz za-
kladé ma byt provadéno nejméné jednou za rok celkové posouzeni financovani programu,
* prémie pokryva jak normalni riziko spojené se zarukou, tak i administrativni ndklady progra-
mu (pokud stat poskytuje vstupni kapital na rozjezd program(, musi tato prémie zahrnovat
navic obvykly vynos z tohoto kapitalu.

Sdm predpis EU vSak stanovi, Ze kazdy pfipad je tfeba posuzovat individudiné. To znamena,
Ze se ani v pripadech, kdy nejsou zminéné podminky naplnény, nemusi jednat o VP

Vyse VP zdavisi na okolnostech kazdého pripadu. Bude-li se napf. poskytovat zdruka za
uveér u subjektu nachazejiciho se ve financ¢nich obtizich, Ize témé s jistotou tvrdit, Ze poskyto-
vatel zdruky, stat, bude plnit ve vysi, ke které se v rdmci zdruky zavézal.

6.9. Prominuti plateb socidlniho a zdravotniho pojisténi

Platby socialniho a zdravotniho pojisténi podnikatelskymi subjekty za jejich zaméstnan-
ce jsou povinnymi platbami ulozenymi na zakladé obecné zdvaznych pravnich predpisd.
Jejich prominuti ze strany prislusnych statnich organl tedy znamend poskytnuti vyhody pfi-
slusnym podnikatelskym subjektdm, tedy poskytnuti VP. Nelze totiZ pfedpoklddat, Ze by uhra-
dy téchto plateb byly prominuty plosné a jednalo by se tak o obecné opatreni.

V souvislosti s prominutim penale u téchto plateb Ize uvést praxi UOHS. Ten ve svych rozhod-
nutich tykajicich se prominuti pendle z dluzného zdravotniho pojisténi konstatoval, Zze promi-
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nuti penale do vySe 70% z celkové vyse pendle nepredstavuje VP. Sankéni néstroje, jejichz
cilem je optimalizace vymahani dariovych a obdobnych dluhd od podnikatelskych subjekt,
nepredstavuji VP. Podle ndzoru UOHS se za VP povazuije jen ta ¢ast pendle, kterd predstavuje
ekonomickou vyhodu pro dluznika pojistného a odpovida vysi uroku z prodlenti.

Na druhé strané ale panuje ndzor, Ze penale ale tvorf prislusenstvi dluzného pojistného stano-
vené zavaznym pravnim predpisem, a proto jakékoliv jeho prominuti zaklddd VP bez dalsiho
av plné vysi.

Vyse VP se rovnd vysi finanénich prostfedk( prominutého socidlniho a zdravotniho po-
jisténi, véetné penale.

6.10. Privatizace

Prévo ES je zalozeno na obecném principu rovnosti vlastnictvi — Smlouva se nijak nedotyka
Upravy vlastnictvi uplatfiované v ¢lenskych stédtech. V rdmci EU mohou vlastnické prévo vy-
kondvat rovnocenné subjekty privatni i orgdny verejné moci. Pokud se ov§em néktery z tako-
vych orgdnd rozhodne sv(j majetek zprivatizovat, tj. Uplatné prevést soukromym subjektdim,
musi respektovat soutézni pravidla.

V pravu ES neexistuje zvlastni predpis, ktery by privatizaci z pohledu VP upravoval. Je tudiz
nezbytné vychdzet z kritérii ¢l. 87 Smlouvy, stanovisek a rozhodovaci praxe EK.

Hlavni stanovisko EK v otdzkach privatizace z pohledu VP Ize nalézt ve Zpravé o soutézni
politice z roku 1993. EK zde formulovala postupy, které v rdmci privatizace mohou VP zakl&-
dat a které nikoliv.

OBECNE PLATI PRAVIDLO, ZE EXISTUJI 2 ZPUSOBY, JEZ V RAMCI PRIVATIZACE VYLUCUJI
EXISTENCI VP:

* prodej privatizovaného majetku na zékladé vybérového fizeni, které musi splfiovat urcité
podminky,

 prodej na zakladé znaleckého ocenéni.

Ne kazdé vybérové fizeni vSak vyluc€uje existenci VP. Podle nazoru EK obsazeného ve zprave
jsou v rdmci privatizace prvky VP vylou€eny v pfipadech, kdy jsou splnéna ndsledujici kritéria:
 prodej majetku se provadi na zékladé transparentniho vybérového fizeni, které je zaloZzeno
na nediskriminaénim pfistupu,

* majetek je prodan nejvyssi nabidce,

« zdjemclm je ponechan dostate¢ny prostor k pfipravé nabidky a moznost k ocenéni nabize-
ného majetku a ziskani véech potfebnych informaci a idajd.
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6.10.1. Prodej privatizovaného majetku na zakladé vybérového fizeni

Je patrné, Ze EK poZaduje, aby privatizujici subjekt sv(ij majetek prodéval za cenu vzniklou na
zékladé volného plsobeni nabidky a poptavky. Takové ceny Ize dosahnout jediné za predpo-
kladu, ze se zvoli prodej prostfednictvim vybérového fizeni, které bude predevsim pristupné
movanych periodikdch, kterd jsou schopna oslovit potencidini zajemce. Vybérova fizeni by
rovnéz neméla obsahovat velké mnozstvi podminek. VétSina vybérovych fizeni vSak uréité
podminky obsahuje. Jde napf. o podminky zabrariujici spekulativnim prodejim, podminky na
strategického partnera, podminky tykajici se verejného porddku apod. VSechny podminky by
mély byt zndmy potencidlnim zajemclm a nesméji byt nastaveny tak, Ze z jejich konstrukce
bude patrnd snaha o preferovani urcitého zajemce ¢i skupiny zdjemcd.

Aby cena odpovidala hodnoté prodavaného majetku, je nezbytnou podminkou umoznit za-
jemcUm provéreni privatizovaného majetku. Zjednodusené feceno, zajemce by mél mit moz-
nost si proveérit, co vlastné kupuje. Za timto ucelem by mu prodavajici mél poskytnout veskeré
nezbytné podklady a informace.

Pokud jde o vyslednou nabidku, zprdva hovofi o nabidce nejvyssi. Nejvyssi nabidka vsak ne-
musi byt sama o sobé nabidkou nejlepsi. V praxi se ukazuje, Ze EK je ochotna akceptovat i na-
bidku nizsi, tak by véak méla byt podlozena odlvodnénim, pro¢ byla vybrana. Bude-li vybér
niz&i nabidky podlozen argumenty o tom, Ze uchazeg, ktery tuto nabidku predloZil, byl vybran
z ddvodu, Ze je strategickym partnerem privatizované spole¢nosti s propracovanym planem
dalsiho financovani s tim, Ze nabidka reflektuje i dal$i naklady, které bude nutno v budoucnu
vynalozit, Ize predpokladat, Ze takovy vybér nebude EK z pohledu pravidel pro oblast VP na-
paden. Rozdil vitézné nizsi nabidky vybrané orgdnem verejné moci, predpokladu za spinénf
vys$e uvedenych podminek, by nemél byt vétsi nez radové v jednocifernych procentech. Lze
si jen tézko predstavit, Ze by EK byla akceptovatelnd cena, kterd se bude od nejvyssi nabidky
odliSovat fadové o stamiliony korun. Kazdy pfipad je vSak tfeba posuzovat individudlné.

6.10.2. Prodej na zékladé znaleckého ocenéni

V tomto pripadé Ize vyuzit i ocenéni prostrednictvim néjakého dal$iho subjektu zabyvajiciho
se oceriovanim. V této souvislosti je dilezitd skuteCnost, Ze takto stanovend cena mlze byt
ze strany EK zpochybnéna. Z tohoto divodu, za Ucelem srovnani, je vhodné, je-li ocenéni
provedeno subjektem, ktery ma mezindrodni renomé, pripadné nékolika subjekty.

Zpréva ale také uvadi, Ze nasledujici opatreni mohou v rdmci privatizace obsahovat prvky VP,
a je tfeba, aby byla EK posouzena. JEDNA SE O:

* veskerou privatizaci provadénou na zakladé restriktivnich postupd, pfip. mezi jednotlivci
(napr. exkluzivita v rdmci privatizace),

e
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* veskerou privatizaci, které predchazi odepséni dluhd ze strany statu, obci, mést, krajd, pfip.
spolecnosti, ve kterych stét vykonava primou nebo neprimou kontrolu,

« veskerou privatizaci, jiz pfedchazi kapitalizace pohleddvek, pfip. jiné navyseni zékladniho
kapitalu,

« vedkerou privatizaci, ktera by nebyla akceptovatelnd pro trzniho investora.

Vzhledem k uvedenym znaklm VP je zfejmé, Ze poskytnuti finan¢nich prostfedkd v jakékoliv
formé ze strany organ( verejné moci ¢i jimi ovlddanych subjektd mize zakladat VP, Vyjimku
netvofi ani privatizani proces, coz je ddvod pro¢ privatizace, které predchéazi jakakoliv inge-
rence verejnych zdrojl musi byt posouzena EK.

Predevsim v postkomunistickych stdtech dochdzelo pfi privatizacich, za U¢elem zatraktivnéni
prodavaného majetku pro zahrani¢ni investory, k rlznym formam asistenci ze strany orgént
verejné moci. Ty mély formu nejriznéjSich dotaci, zaruk, promijeni plateb starych ekologic-
kych zatézi apod. K témto operacim dochézelo proto, Ze pfislusny stat nebyl schopen efektiv-
né takovéto subjekty fidit a zajistit jim podminky pro nezbytny rozvoj (provést restrukturalizaci,
modernizovat provozy, zavddét moderni postupy apod.).

Obecné Ize fici, ze privatizace je pro fungovani ekonomiky prinosna. Subjekty, které ziskaly
silného strategického vlastnika se orientuji na ziskové aktivity a zpravidla jsou schopny pre-
zit v silné konkurenci. Koupi takovéto spolecnosti ziskavaji investori pristup na trhy, kam byl
vstup dfive velice omezen, pokud byl viibec mozny. Proto i mezi zajemci o privatizovany ma-
jetek dochazi k soutézi.

Nejriznéjsi formy asistenci ze strany verejnych rozpoc¢td v souvislosti s privatizaci jsou zpravi-
dla prislusnymi staty pojimany jako trzni jednani. V pripadé, Ze je privatizace vySetfovdna EK,
staty argumentuji tak, Ze jednaji v souladu s principem soukromého investora.

Z&kladnim cilem soukromého investora je maximalizace zisku. Investor si v piipadé privati-
zace velmi dobre spocita, zda ziska vic, pokud do spolecnosti viozi uréitou ¢astku ¢i nikoliv.
Rovnéz zvaZuje, zda se mu nejvice vyplati likvidace pfedmétné spole¢nosti.
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7. VYJIMKY PRI POSKYTOVANI VEREJNE PODPORY

Obecné pravidlo pro poskytovani VP fikd, ze veskera podpora poskytovand ¢lenskym statem
nebo prostrednictvim stétnich prostfedkd, kterd narusuje hospodarskou soutéZ nebo hrozi jejim
narusenim tim, Ze zvyhodriuje urcité podniky nebo vyrobu uréitého zbozi, je neslucitelna se
spole¢nym trhem, pokud ma vliv na obchod mezi ¢lenskymi stéty. Z tohoto pravidla vSak existuiji
vyjimky, které umozniuji ¢lenskym statim poskytovat VP, aniz by ji musela pfedem schvalit EK.

7.1. Blokové - skupinové vyjimky poskytovani verejné podpory

Tyto vyjimky pokryvaji VP slucitelné pfimo na zékladé Smlouvy. To znameng, Ze takové VP Ize
poskytovat bez toho, aniz by bylo nutné zadat EK o schvéleni. V nékteré odborné literature se
ovSem vyskytuje nazor, Ze i obecné vyjimky musi byt EK notifikovany. Tento vyklad je odvozen
od znéni ¢l. 88 odst. 3 Smlouvy, ale rozsifuje pravomoc EK v posuzovéni VP, které jsou sluci-
telné pfimo na zékladé Smiouvy.

Vyjimka pokryva opatreni smérujici uréitym podnikim ¢i odvétvim vyhody, ve svém disledku
se vSak jedna o podpory socidlni povahy poskytované individualnim spotrebiteldim.

7.1.1.  Podpory socidlni povahy poskytované individudinim spotrebitelim

Opatreni sméfujici ve prospéch fyzickych osob ve vétsiné pripadd nezakladaji VP. VP jsou
vyhradné opatieni, kterd zvyhodriuji urcité podniky ¢i odvétvi vyroby za soucasného splnéni
dalsich znak(. Z této skute¢nosti Ize dovodit, Ze zminéna vyjimka pokryva opatfeni smérujici
k ur¢itym podnikim ¢i odvétvim vyhody, ve svém ddsledku se vSak jednd o podpory socidlni
povahy ve prospéch jednotlivych spotrebiteld.

Socidlni charakter urcitého opatreni musi byt tedy odvozen z pozice jednotlivych prijemct,
kterymi musi byt pouze fyzické osoby — spotfebitelé, nikoliv podniky. Spotrebitelem se v tomto
smyslu mysli kone¢ny spotrebitel, nikoliv bezprostiedni a nepfimy odbératel zbozi nebo slu-
Zeb. Jedna se napt. o pInéni, kterd snizuji Zivotni nédklady socialné ¢i hospodarsky slabsich vrs-
tev obyvatelstva tim, ze poskytuiji urcité financni vyhody nebo slevy (ndjemné, energie atd.).

Socidlni povaha podpory by méla byt dana ve vztahu k vyrobklm souvisejicim s zivotnim stan-
dardem piijemcd VP za podminky, Ze nebude stanovovdno mnozstvi konkrétniho produktu.
Totéz Ize konstatovat i o sluzbach souvisejicich s Zivotnim standardem. Tato vyjimka se in-
terpretuje pomérné Siroce. EK pod tuto vyjimku zaradila opatfeni ze strany némecké viddy
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spocivajici v danovych ulevach pro fyzické osoby, které si zakoupi automobily s vy$Simi ekolo-
gickymi limity. Do Zivotniho standardu Ize zahrnout i otézky souvisejici s Zivotnim prostredim.

Podminky VP spadajici do této vyjimky musi byt neutrdini, pokud jde o mnozZstvi nakupova-
nych vyrobku ¢i sluzeb i pokud jde o jejich plvod.

7.1.2.  Podpory uréené k nahradé Skod zplsobenych pfirodnimi pohromami
nebo jinymi mimoradnymi udalostmi

Cilem této vyjimky je kompenzovat podnikatelskym subjektim $kody, které jim vznikly na
zakladé na jejich vali nezavislych skute¢nosti, jez véak mohou pro tyto subjekty znamenat
existenéni ohrozeni. Je ale nezbytné jednoznacné prokazat pri¢innou souvislost mezi vzniklou
$kodou a témito udalostmi.

Vysi vzniklé Skody je tfeba prokazat znaleckym posudkem, piip. posudkem pojistovny. Je-li
prislusny subjekt proti nékteré z uvedenych udalosti pojistén, mdze byt uvedena kompenzace
pouzita jako doplnék komercniho pojisténi. V takovémto pripadé je vdak mozné kompenzovat
pouze rozdil nepokryty pojisténim.

Ve vyjimec¢nych piipadech také Ize kompenzovat tzv. nepfimo zpldsobené $kody, napf. potize
zplsobené dopravou zbozi z dlvodu poskozeni dopravni sité, nevyrobené zbozi v disledku
preruseni doddvek energie, apod. Problém ovSem byva s vycislenim vzniklé Skody. Prokdzat
souvislost mezi Zivelni pohromou, pfip. jinou mimorddnou uddlosti a $kodami zpdsobenymi
nepfimo tak mdZe v fadé pripadl predstavovat dosti velky dlikazni problém.

Pfirodni pohromou se rozumi torndda, zéplavy, povodné, vichrice apod. Za mimoradnou uda-
lost Ize povazovat vélku, vnitini nepokoje, dlIni ¢i prdmyslové nehody, teroristické Utoky, ni-
koliv v§ak stévky nebo jiné pracovni konflikty.

7.2. Individudlni — zvlastni vyjimky pfi poskytovani vefejné podpory

Pro individudlni vyjimky plati, Ze VP jimi pokryta miZe byt poskytnuta az poté, co EK vyda své
souhlasné rozhodnuti.

Individudlni vyjimky upravuje &l. 87 odst. 3 Smlouvy, ktery stanovi, 7e SE SPOLECNYM TR-
HEM JSOU SLUCITELNE:

* podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné nizkou zivotni
Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti,
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e podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu spolec¢ného
evropského zajmu nebo napravit vaZznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu,
* podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych aktivit nebo oblasti, pokud ne-
méni podminky obchodu v takové mite, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem,

* podpory, které maji napomoci kulture a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize neovlivni pod-
minky obchodu a soutéze Spolecenstvi v mife odporujici spoleénému zdjmu,

* jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady prijatym kvalifikovanou
vétsinou na navrh EK.

7.2.1.  Podpory, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimorad-
né nizkou Zivotni Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti

Mezi tyto vyjimky je mozné zaradit vyhradné oblasti, které jsou znevyhodnény vici Spolecen-
stvi jako celku. Jde o oblasti postizené néjakymi strukturalnimi problémy spojenymi prede-
v§im s Utlumem téZby nerostnych surovin ¢i restrukturalizaci téZkého prdmysiu.

Stanovovdni, kterd oblast je oblasti s mimorddné nizkou Zivotni drovni nebo vysokou neza-
méstnanosti probiha na zakladé exaktnich statistickych Udajd dodavanych EK Eurostatem. Do
oblasti podpory spadaji oblasti na trovnich NUTS I, které maji HDP na hlavu, méfeno paritou
kupni sily, ve vy$i max. 75% prdméru Spolecenstvi. Tento primeér je tfeba pocitat za obdobi
poslednich 3 let.

Pro tzemi jednotlivych ¢lenskych statl jsou ze strany EK vypracovény regiondini mapy, viz ka-
pitola 3.3.4, které stanovuji, kde Ize poskytnout regionalni VP a kde nikoliv, pfip. v jaké vysi.

Do této kategorie Ize zaradit i VP, které maji stimulovat investice a tvorbu novych pracovnich mist.

7.2.2.  Podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného pro-
jektu spole¢ného evropského zdjmu nebo napravit vaZznou poruchu v hospodarstvi
nékterého ¢lenského statu

Podpory, které maji napomoci uskute¢néni nékterého vyznamného projektu spole¢ného
evropského zajmu

Jde o VP sméfujici k podnikatelskym subjektlim ¢i celym odvétvim vyroby. Verejné prostfedky
budou smérovat ve prospéch urcitého projektu, jehoz vyznam presahuje hranice jednoho statu.
Do této kategorie, tykajici se evropského zéjmu, patii i zajmy statd, jez nejsou ¢leny EU.
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Povoleny vSak jsou jen VP, které maji realizaci uvedeného zajmu napomoci, tedy VP s vyrazné
stimulaénim efektem. Nelze o¢ekdvat, ze by byla povolena VP kompenzujici celkové naklady
zminéného projektu. EK ve vétsiné pfipadld pozaduje, aby realizétofi projektu uréitou ¢ast
nékladl nesli z vlastnich zdrojd.

Spole¢ny evropsky zdjem je odvozovan predev$im ze smiluvnich dokumentd tykajicich se
EU, v&etné dokumentd tvoricich se v souvislosti s jejim rozsifovanim. Timto zdjmem mUze byt
napf. zvy$ovani ekologickych standard( v ramci nékterych ¢lenskych statl EU. Kazdy pfipad
je ale posuzovén individudlné s tim, Ze ze strany EK nenfi vylou¢ena aplikace jiné vyjimky
Smlouvy.

Déle je mozno poskytnout VP za Ucelem napraveni vdzné poruchy v hospoddrstvi nékterého
Clenského statu EU. Musi jit o problémy v hospodarstvi ¢lenského statu jako celku, nikoliv
jeho jednotlivych ¢asti, ¢i v pfipadé statd s federativnim usporadanim o problémy jednotlivych
statd jako soucasti federace.

Podpory, které maji napravit vaznou poruchu v hospodarstvi nékterého ¢lenského statu
VP je mozno poskytnout pouze ve vysi, kterd takovou poruchu napravi. Porucha musi byt
jasné identifikovana, pfricemz je nepochybné, ze EK bude pozadovat vycisleni VP, jez ji ma
odstranit.

Pred schvalenim podpory EK poZaduje popis vSech opatfeni a krokd, které budou navrzeny
k odstranéni takovéto poruchy. Prislusny ¢lensky stét tak musi predlozit obdobu jakéhosi re-
strukturalizacniho pldnu, jaky byva predkladan v pripadé VP na zachranu a restrukturalizaci
spolecnosti v obtizich. V pfipadé VP zamérenych na napraveni véazné poruchy hospodarstvi
Ize tak hovorit o restrukturalizaci sui generis.

Vazna porucha v hospodarstvi je situace, kdy je v krizi urcité odvétvi hospodarstvi prislusného
élenského statu. Takovouto vyjimku by bylo v CR mozné aplikovat v roce 1996, kdy doslo ke
kolapsu vétsiho mnozstvi mensich bank.

Tato vyjimka se pro ¢lenské staty jevi jako velmi vyhodnd, a to s ohledem na fakt, Ze EK dosud
nevydala zadny sekundarni predpis, ktery by aplikaci ustanoveni Spole¢enstvi blize konkre-
tizoval. To skyta vétsi flexibilitu a moznost adekvatni reakce na kazdy jednotlivy pripad. EK
ma ale v rdmci svého rozhodnuti moznost ukladat rozlicné podminky, napr. takové, které co
nejvice eliminuji dopad poskytnuté VP na soutéz.
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7.2.3. Podpory, které maji usnadnit rozvoj ur€itych hospoddarskych aktivit nebo
oblasti

Podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych oblasti
U obou kategorii musi byt splnéna dllezitd podminka, a to Ze jejich poskytnuti nesmi ménit
podminky obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole€nym zdjmem.

Jde o nejfrekventovanéjsi vyjimku, pro jejiz aplikaci byla ze strany EK prijata rada sekundar-
nich predpisu.

Vyjimky se tykaji oblasti, které jsou znevyhodnény vici ostatnim oblastem v ndrodnim kontex-
tu, tj. v ramci jednoho stdtu. Tato skute¢nost skyta EK vétsi volnost v definovani probléma ta-
kovych oblasti, které nemaji byt odstranény prostrednictvim VP. EK dbd na to, Ze nesmi dojit ke
zménam podminek obchodu v takové mife, jez by byla v rozporu se spole¢nym zdjmem. To je
ddvodem, pro¢ vymezeni regionl spadajicich pod tuto vyjimku podIiéha pfisnym podminkam.

Poskytovani regiondlni VP musi byt soucdsti koherentni regionaini politiky prislusného ¢len-
ského statu.

Podpory, které maji usnadnit rozvoj uréitych hospodarskych aktivit
Vyjimka pokryvd predevsim VP vyrobclm motorovych vozidel, syntetickych vidken, sektoru
dopravy, prdmyslu stavby lodi, sektordm ocelédrstvi a uhli.

Pokud se tyka konkrétnich hospodarskych aktivit, pokryva vyjimka VP na skoleni a rekvalifika-
ci, zachranu a restrukturalizaci spolec¢nosti v obtizich, vyzkum a vyvoj, tvorbu pracovnich mist,
ktera vSak nutné nemusi souviset s realizaci urcité investice, VP pro MSP apod.

7.2.4. Podpory, které maji napomoci kulture a zachovani kulturniho dédictvi

Jde o opatreni, kterd sméfuji k jednotlivym podnikim, pfip. odvétvim vyroby, jejichz cilem je
zaroveri napomoci kulture nebo zachovani kulturniho dédictvi. Rozhodnout, zda urcité opatreni
zaklada VP souvisejici s kulturou nebo zachovanim kulturniho dédictvi, neni viibec jednoduché.

Pod pojem kulturni akce Ize zaradit poradani filmovych ¢i divadelnich festivalll, organizaci nej-
rliznéjsich vystav, hudebnich koncertd, kulturnich sympozii, sportovnich akci apod. Nelze sem
zaradit poradani mddnich prehlidek Ci jinych komercéné zaloZzenych akci. Pod pojem kulturni
dédictvi Ize zaradit nejrdiznéjsi kulturni pamatky, sbirky obrazd atp.
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Spole¢nym znakem VP pokrytych touto vyjimkou je skutenost, Ze maji kompenzovat nakla-
dy, které konkrétnim podnikdm vzniknou v souvislosti s realizaci kulturnich akci ¢i zachovanim
kulturniho dédictvi. Je logicke, ze tyto aktivity nepatfi k ziskovym a pokud by nebyly néjakym
zplsobem podporovény z verejnych prostredkd, privatni subjekty by je neporadaly. Hlavnim
cilem této vyjimky je realizaci téchto aktivit stimulovat.

V praxi se nej¢astéji jednd o dotace podnikatelskym subjektim na poradani kulturnich akci
evropského ci celosvétového vyznamu nebo o dotace na udrzbu budovy sidla podniku, jez
byla prohldsena za kulturni pamatku.

Kazdy pripad se vSak posuzuje individudlné, nicméné kazdé opatreni podporujici sportovni Ci
kulturni akce musi spadat do této vyjimky.

7.2.,5. Jiné druhy podpor, které mohou byt vymezeny rozhodnutim Rady
Slucitelné se spole¢nym trhem jsou i jiné druhy VP, nez které pokryvaji vySe uvedené vyjimky.
Tyto VP vSak musi byt vymezeny rozhodnutim Rady ES, které je pfijato kvalifikovanou vétsinou

na navrh EK.

K udéleni vyjimky vSak dochdzi jen ojedinéle, napf. v oblasti zemédélskych produkti nebo
v prdmyslu stavby lodi.
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8. POSTAVENI EK V PROCESU POSKYTOVANI VEREJNE
PODPORY V EU

Jak jiz bylo uvedeno, EK hraje v procesu poskytovani VP v rdmci EU rozhodujici ulohu. Je
organem, ktery midZe rozhodnout o tom, zda urcité opatreni zaklddajici VP je slucitelné se
spole¢nym trhem &i nikoliv. Jako jediny orgdn mlze na Uzemi Clenskych stétd povolit nebo
zamitnout poskytnuti VP

Posuzovani slucitelnosti opatfeni, které mize zakladat VP, probihd v ramci procesu, jenz se
podobé Ceskému spravnimu fizeni. V jeho ramci jsou tudiz presné definovana préva a po-
vinnosti vech Ucastnikd fizeni a subjektl, které sice Ucastniky fizeni nejsou, ale mohou byt
vysledkem fizeni dotéeny. EK ROZEZNAVA 4 DRUHY RiZENI, A TO:

* fizeni ve vécech notifikované podpory,

* fizeni o nezdkonné verejné podpore

* fizeni v pripadech zneuziti VP,

* fizeni tykajici se existujicich programd VP,

8.1. Rizeni ve vécech notifikované vefejné podpory

Notifikaci Ize chapat jako zadost subjektu poskytujiciho opatreni, které mize zakladat VP, EK
o posouzeni slucitelnosti takovéhoto opatreni se spole¢nym trhem. Povinnost notifikace tvorf
jednu z kli¢ovych povinnosti v ramci fizeni tykajiciho se VP

Konkrétné spociva v povinnosti prislusného ¢lenského stétu, aby s dostate¢nym predstihem
EK notifikoval jakykoliv zamér poskytnout novou VP tato povinnost vyplyva z ¢l. 88 odst. 3,
véta prvni Smlouvy: ,Komise musi byt véas informovana o zamérech poskytnout nebo upravit
podpory, aby mohla podat své pripominky*.

Podrobnosti k procesu notifikace, schvalovani a posuzovani VP jsou upraveny v nafizeni Rady (ES)
€. 659/1999, kterym se stanovi provddéci pravidla k ¢ldnku 93 Smlouvy. Kazdy zameér na poskytnuti
VP tedy musi byt notifikovan EK a VP nesmi byt poskytnuta pred tim, nez je EK schvélena.

Pro rozhodnuti o notifikovaném zaméru na poskytnuti VP ma EK stanovenou Ihdtu dvou mé-
sicl, kterd za¢ina bézet den nasledujici po dni doruc¢eni Uplné notifikace. V pripadé, ze EK
vznese ve |hité dvou mésicl od doruceni notifikace doplriujici dotazy, zac¢ina Ihita bézet az
od doruceni odpovédi na tyto dotazy. Jestlize doplriujici dotazy EK nejsou zodpovézeny ve
stanovené Ihité, a to ani po zaslani upominky, ma se za to, Ze notifikovany zémér VP byl jeho
predkladatelem stazen. Jestlize EK o zdméru na poskytnuti VP nerozhodne ve vy$e uvedené
dvoumésiéni Ihité, ma se za to, Ze s poskytnutim VP vyslovila souhlas. VP ov§em nelze po
ubéhnuti Ihity poskytnout bez dal$iho, je tfeba oznamit EK, Zze VP bude poskytnuta a vy-
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Ckat s poskytnutim podpory 15 pracovnich dni od doruceni tohoto oznameni EK; v téchto 15
pracovnich dnech jesté mdze EK pfijmout rozhodnuti o tomto zaméru na poskytnuti verejné
podpory (nicméné nemUze v této Ih(té pozadovat napf. doplriujici informace). Z obecného
pravidla nutnosti notifikace zaméru na poskytnuti VP EK existuji urcité vyjimky — jedna se
o tzv. ,blokové vyjimky“, vydavané EK ve formé narizeni ES. Splfiuje-li zamér na poskytnuti VP
podminky stanovené v takovémto narizeni EK (a pouze a jediné tehdy), povazuje EK VP za
slucitelnou a predbézna notifikacni povinnost odpada.

DO SOUCASNE DOBY VYDALA EK NARIZENI ES VE CTYRECH OBLASTECH:

* vefejnad podpora malym a stfednim podnikdm,

* verejna podpora zaméstnanosti,

* verejna podpory vzdélavani,

* verejna podpora ,de minimis*.

Zameér na poskytnuti VP je nutné v dostate¢ném predstihu notifikovat EK — vyjimku tvofi Ctyri
typy VP jejichz poskytovani upravila EK nafizenimi ES. EK ma na rozhodnuti o zdméru na
poskytnuti VP Ih(tu dva mésice od doruc¢eni UpIné notifikace. S ohledem na témér standardni
praxi kladeni doplriujicich dotazd k provedené notifikaci je ale tfeba poditat s tim, Ze Ihdta pro
rozhodnuti EK obnasi redlné Ctyri az Sest mésict od doruéeni notifikace.

8.1.1.  Predbézny prezkum notifikace

Tato faze nastupuje okamzité po obdrzeni notifikace ze strany EK. EK md povinnost prezkou-
mat notifikaci bezodkladné po jejim obdrzeni. Smyslem této féze je, aby si EK na zakladé
zevrubného prezkumu ucinila zavér o tom, zda se u urcitého opatreni vyskytuji pochybnosti
o0 jeho sluditelnosti se spole¢nym trhem &i nikoliv.

Z PREDBEZNEHO PREZKUMU NOTIFIKACE EK MOHOU VZEJIT TYTO ZAVERY:

* EK rozhodne, Ze notifikované opatreni nezaklddd VP a vyda o této skutecnosti rozhodnuti.
* EK rozhodne, Ze opatreni sice zaklada VP, ale tato je slucitelna se spole¢nym trhem, tzn. ze
vyhovuije prislusnym predpisiim préva ES v oblasti VP a o této skute¢nosti vyda rozhodnuti.

* EK rozhodne, Ze opatreni zaklada VP a zaroven dospéje k zavéru, Ze existuji vazné pochyb-
nosti o slucitelnosti takového opatreni se spole¢nym trhem a vydd o této skute¢nosti rozhod-
nuti o zahdjeni formalni vysetfovaci procedury.

Veskera rozhodnuti musi byt vyddna ve Ih(ité 2 mésicU, kterd pocind béZet ode dne nasledujici-
ho po obdrzeni kompletni notifikace. EK se miZe se ¢lenskym statem dohodnout na prodlou-
zeni uvedené Indty. V praxi byva tato Ihdta delsi, nebot ¢lensky stat musi doloZit velké mnozZstvi
podkladt a informaci a zfidka se stava, Ze ze strany EK nejsou pozadovény dalsi informace.
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V pfipadé, ze EK ve uréené Inh(ité rozhodnuti nevydd, panuje domnénka, ze opatreni bylo ze
strany EK notifikovano. Prislusny ¢lensky stat véak mize opatreni poskytnout az poté, co EK
0 svém zaméru zasle vyrozuméni a do 15-ti pracovnich dnl neobdrZi jeji rozhodnuti. Timto
rozhodnutim je rozhodnuti o zahajeni formalini vySetfovaci procedury, nebot zbyvajici dvé roz-
hodnuti ¢lenskému stdtu v poskytnuti opatreni nebrani.

MizZe nastat situace, kdy Clensky stat nema poZadované informace a podklady k dispozici.
V tom pripadé musi EK informovat, Ze povazuje notifikaci za kompletni a dvoumési¢ni Ihdta
zacind bézet den nasledujici po obdrzeni zminéné informace ze strany EK.

8.1.2.  Formadlni vySetfovaci procedura

Formadilni vy$etfovaci procedura je zahajovéna rozhodnutim EK, které je publikovano v Ured-
nim véstniku EU a md predem stanoveny obsah.

Rozhodnuti shrnuje vSechny relevantni pravni a faktické otazky pripadu a obsahuje predbéz-
né posouzeni uréitého opatieni EK z pohledu predpisd v oblasti VP. Rozhodnuti rovnéZ obsa-
huje oznameni tfetim strandm.

V ROZHODNUT{ O ZAHAJENi FORMALNI VYSETROVACI PROCEDURY JE OBSAZEN:

« detailni popis notifikovaného opatreni, véetné podminek, za kterych ma byt poskytnuto,

* rozbor notifikovaného opatreni,

* informace, zda jde o VP,

 podrobny rozbor, v ¢em EK spatfuje pochybnosti o slucitelnosti opatreni se spolecnym trhem.

ZAHAJENA FORMALN{ VYSETROVACI PROCEDURA MUZE VYUSTIT V NASLEDUJICI ZAVE-
RY EK, O NICHZ VYDA ROZHODNUTI:

* Notifikované opatreni nezaklada VP,

* Notifikované opatreni zaklddd VP tato je vSak slucitelna se spole¢nym trhem.

* Notifikované opatreni zakladd VP, kterd je ale neslucitelna se spole¢nym trhem.

Nékteré z uvedenych rozhodnuti v rdmci této procedury musi byt vyddno nejpozdéji ve Ihité 18
mésich od jejiho zahajeni. Tato Ihita mize byt po dohodé s ¢lenskym statem EK prodlouzena.
V pfipadé, Ze EK do této Ihdty rozhodnuti nevyda ma élensky stdt moznost poZzadat EK o jeho
vydani. EK ma poté povinnost vydat rozhodnuti nejpozdéji do 2 mésicu.

8.1.3.  Udaje o verejné podpore pro notifikaci

Clensky stat pfi notifikaci zaméru VP poskytne EK véechny nezbytné informace pro pfijeti roz-
hodnuti o podpore. Pouze takovato notifikace je notifikaci Gplnou, od jejihoZ provedeni za¢ina
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bézet Ihlta, v niz musi EK o VP rozhodnout.

Jestlize EK neobdrzi pfi notifikaci vSechny informace, které jsou z jejiho pohledu pro posou-
zeni zaméru VP nezbytné, vznasi doplriujici dotazy a notifikace neni Uplna, dokud neobdrzi na
véechny z nich odpovédi, coz mize podstatné prodlouZit proces schvalovani.

8.1.4. Notifikacni formular

Standardni formular

Notifikace zaméru na poskytnuti VP se provadi na standardizovanych formularich, které tvori
prilohu narizeni Komise (ES) ¢. 794/2004, kterym se provadi narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy.

STANDARDN{ FORMULAR JE SLOZEN:

 z obecné casti, kterd je spole¢nd pro vSechny typy podpor,

« ze shrnuti, které se zvefejtiuje v Urednim véstniku EU, coz je struény jednostrénkovy formular,
* z doplrikového informacniho formulare, ktery je zvlastni pro kazdy druh VP,

Priloha I. ¢ast Ill. nafizeni (ES) ¢. 794/2004 obsahuje celkem 27 doplrikovych formulai podle
jednotlivych typl VP Jestlize konkrétni zdmér VP nespada ani pod jeden z uvedenych typd,
tato ¢ast notifikacniho formuldre se nevyplriuje.

Pro potreby notifikace EK je tfeba vyplnit vSechny tfi (resp. dvé) ¢asti notifikatniho formulare,
pfi¢emz podstatné informace pro EK obsahuje ¢ast uvedena pod prvni a tfeti odrazkou, ¢ast
uvedend pod druhou odrézkou je pouze strué¢né shrnuti podavanych tdajd.

DO OBECNE CASTI SE VYPLNUJI ZEJMENA NASLEDUJICI UDAJE:

* 0 poskytovateli podpory,

* 0 podpore (ndzey, cil, rezim podpory nebo jednotliva podpora),

* 0 vnitrostatnim pravnim zékladu pro poskytnuti podpory (relevantni zékony, narizeni viady,
vyhlasky, usneseni vlady),

* 0 prijemcich podpory,

* 0 vysi podpory,

* o formé podpory,

* 0 délce trvani podpory,

* 0 moznosti soubézného poskytovani riznych typl podpor,

e 0 komunitarnim pravnim zakladu pro poskytnuti podpory (na zakladé jakych predpisl je
podpora slucitelna se spole¢nym trhem).

Doplrikovy informacni formuldr, ktery je zvlastni pro kazdy druh VP, obsahuje specifické udaje
podle typu VP a nemd jednotné polozky.

e const s s
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Udaje v notifikaénim formulafi je mozné oznadit za diivérné (tj. takové, jez nemaji byt poskyto-
vény tietim osobdm), s vyjimkou Udajtl v ¢asti ze shrnuti, které se zvefejtiuje v Utednim vést-
niku EU. Je nicméné tfeba urcit, ktery konkrétni notifikovany tdaj mé mit ddvérny charakter,
a tuto potrebu zddvodnit.

Casti notifikaéniho formuldre obecné a doplfikové &asti formuldfe dale obsahuiji kolonku ,jiné
informace”, kde je mozné uvést podrobnosti k informacim poskytnutym v ostatnich ¢astech
dotazniku, jsou-li podstatné pro posouzeni zaméru VP, popf. informace dosud neuvedené
(napf. o¢ekavané dopady na trh, zdlvodnéni nutnosti poskytnout podporu, vymezeni podpo-
rovatelnych nakladl apod.).

Zjednoduseny formular

Zjednoduseny notifikani formuldf se pouzije v pfipadé, ze doslo ke zménam v jiz notifikova-
ném a schvaleném zaméru na poskytnuti VP a tyto zmény je tfeba oznamit EK. Nafizeni (ES)
€. 794/2004 stanovi uzavieny pocet pripadd, kdy se k notifikaci uZije zjednoduseného formu-
lare — v ostatnich piipadech se pouzije formular standardni.

ZJEDNODUSENY FORMULAR SE UZIJE, POKUD JDE O OZNAMENI:

* navysSeni rozpoctu schvaleného rezimu podpory o vice nez 20 %,

* prodlouzeni doby platnosti schvaleného rezimu podpory (délka doby poskytovani podpory)
az o Sest let, at uz je provdzeno navysenim rozpoctu ¢i nikoliv,

* zpfisnéni kritérii schvdleného rezimu podpory, snizeni vy$e podpory nebo snizeni vyse pod-
porovatelnych nakladd.

Zjednoduseny formular obsahuje jednak identifikaci jiz schvaleného zaméru na poskytnuti VP
(rezimu podpory), ke kterému se zména vaze, jednak urceni této zmény.

8.1.5.  Prilohy notifikaéniho formuldre

Obligatorni prilohou notifika¢niho formulare jsou ustanoveni vnitrostdtniho prava, na jejichz
zakladé ma byt VP poskytnuta nebo které upravuji urcité aspekty jejiho poskytovani (zédkon,
narizeni vlady, vyhlaska), a to bud jejich ndvrh (je-li poskytnuti podpory védzéno na pijeti né-
vrhu prévniho predpisu) nebo jejich platné znéni spolu s ndvrhem usneseni vlddy, kterym ma
byt schvaleno poskytnuti VP nebo rezim / program VP,

Nejedna-li se o podporu jednotlivou, ale o rezim podpory, kdy je zpracovavan program podpo-
ry (tj. jedna se o podporu, jejiz adresdti jsou vymezeni obecnym zplsobem, na jeji poskytnuti
neni pravni narok a rozhoduje o ném spravnim uvazenim ministerstvo), je nutno k notifikac-
nimu formuldri prilozit i tento program. Program by mél co nejkomplexnéji vymezit a popsat
predmét VP a proces jejiho poskytovani. Poskytovani VP musi byt vazéano na nediskriminacéni
kriteria, musi byt transparentni a je tfeba stanovit jasnd kriteria pro posuzovani zadosti o VP
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PROGRAM BY MEL OBSAHOVAT ZEJMENA:
* Cil VP, principy VP
— oc¢ekavané vysledky podporovaného zaméru
« Ugel, pravni zaklad, pfedmét VP
—forma VP
- odkaz na pfislusnd ustanoveni komunitarniho prava, které se tykaji VP; odkaz na pravni
predpisy ¢eského prdva, na které program VP navazuje a z kterych vychazi
— upfesnéni zamérd, které budou podporovany
* Pfijemci VP
— kdo bude mit nérok na VP
- pocet pfijemcl podpory
- oznaceni region(, ve kterém prijemci plsobi
* Rozsah VP
— intenzita VP
- zplsob poskytovani VP
— uznatelné naklady (podporovatelné naklady)
- moznost kumulovani s jinymi VP
— pokud se jednd o rezim VP - délka rezimu
— celkovy planovany rozpocet VP
* Podminky pro poskytovani VP
- Ucelové vazani VP
- zdkaz prevedeni podporovaného majetku na jinou osobu
— podminky pro vybér dodavatele zakazky, ktera se tyka podporovaného zaméru
- podminky c¢erpani VP
- stanoveni, zda je ¢i neni na VP pravni narok
— vypracovani analyzy, pop¥. posudku pro prokdzani skute¢nosti, ze VP nebude naruSovat
hospodarskou soutéz, apod.

NALEZITOSTI ZADOSTI O VP

Hodnoceni piedlozenych Zadosti o VP

K notifikacnimu formulari je také vhodné prilozit analyzy, hodnoceni nebo posudky, zpracova-
né nezavislym odbornikem, které dokladaji nutnost poskytnout VP, mapuji souc¢asny stav trhu
a potencidlni dopady poskytnuti VP na trh apod.

Pfi zpracovavani Udajd pro notifikaci zdmeéru na poskytnuti VP, tedy notifika¢niho formulére
a jeho priloh, je tfeba EK poskytnout co nejvice co nejkomplexnéjsich informaci, které do-
kladaji, ze podpora je slucitelnd nebo podminéné sluditelnd se spole¢nym trhem. Jediné tak
Ize do urcité miry predejit kladeni doplriujicich dotaz(l ze strany EK a tim prodluzovani celého
procesu posuzovani a schvalovani VP,
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8.2. Rizeni o nezdkonné vefejné podpore

Nezakonnou VP se mysli takovd podpora, kterd byla realizovana bez notifikace EK v pripadé,
ze se nejedna o vyjimku, nebo o opatreni, které sice EK bylo notifikovéno, jeho realizace na-
stala predtim, nez EK vydala své rozhodnuti.

EK se o poskytnuti VP dovida z tzv. ,rdiznych zdroji“. Hlavnim zdrojem informaci vSak vét-
Sinou byvaji stiznosti konkurentl prijemct takové VP Dal$im zdrojem je vlastni monitoring
provadény EK. Jedna se o vyhodnocovani zprav z tisku, médii ¢i odbornych ¢asopisd.

EK je povinna provérit informace o mozném poskytnuti nezakonné VP bezodkladné. Za timto
ucelem je opravnéna od ¢lenského statu pozadovat zaslani nezbytnych podkladd a informaci.
Clensky stat je povinen takovéto tidaje poskytnout a ddle komunikovat s EK.

V pripadech, Ze Clensky stét na vyzvu o zaslani podkladd nereaguje, vyda EK rozhodnuti
o tom, jaké podklady musi ¢lensky stét dolozit. Pokud ¢lensky stat na toto rozhodnuti opét
nereaguje, vyda EK rozhodnuti na zékladé dostupnych podkladd, a to rozhodnuti o tom, ze
opatreni je neslucitelné se spoleénym trhem.

VYSETROVANI MOZNEHO POSKYTNUTI NEZAKONNE VP MUZE VYUSTIT V NEKTERY
Z NASLEDUJICICH ZAVERU:

* EK dospéje k zavéru, Zze zkoumané opatreni nezaklada VP a o této skute¢nosti vyda roz-
hodnuti.

* EK sice dospéje k zavéru, Ze se jednd o VP, ale rozhodne zZe je slucitelnd se spole¢nym
trhem.

* EK rozhodne, Ze existuji pochybnosti o slucitelnosti zkoumaného opatreni se spole¢nym
trhem a rozhodne o zahdjeni formalni vySetfovaci procedury.

V pfipadé zkoumani potencidlni nezakonné podpory EK neni vazana zadnymi IhGtami, tzn. Ze
rozhodnuti mdZe byt vydano v fadu let.

8.2.1. Pozastaveni a provizorni navraceni verejné podpory

Jedna se o instituty podobné predbéznému opatreni a je mozné jej vyuzit jen v ramci fizeni
o nezakonné VP Lze jej vyuzit az poté co byla ¢lenskému stétu ze strany EK udélena moznost
predlozit své pripominky. Déle jej Ize vyuzit jen do doby, nez EK vyda rozhodnuti o slucitelnosti
VP se spole¢nym trhem.

Rozhodnuti ukladajici ¢lenskému statu povinnost pozastavit poskytovani VP mdze byt vydano
prakticky kdykoliv.
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POVINNOST PROVIZORNIHO NAVRACENI VP LZE ULOZIT POUZE PRI SPLNENI NASLEDU-
JICICH PODMINEK:

* Nejsou pochybnosti o tom, Ze opatreni zaklada VP

* Je nezbytné rychle jednat.

* Existuje riziko vaznych $kod, které mohou v disledku poskytnuti nezdkonné VP vzniknout
konkurentlm pfijemce takové VP,

Pokud ¢lensky stat vydana rozhodnuti nerespektuje, mize EK predloZit celou zdlezitost Ev-
ropskému soudnimu dvoru a Zadat jej, aby deklaroval, Ze nesplnéni téchto povinnosti zakldda
poruseni Smlouvy.

8.2.2. Dusledek negativniho rozhodnuti

Poskytnuti nezdkonné VP nemusi byt samo o sobé velkym problémem. Tim se stava az tehdy,
kdy EK dospéje k ndzoru, Zze nezékonna VP je neslucitelnd se spole¢nym trhem.

EK posuzuje u nezékonné VP jeji slucitelnost se spole¢nym trhem a poskytnuti nezdkonné
podpory nemusi znamenat jeji automatické zamitnuti. Pfi posuzovani takovéto podpory se
vychdzi z predpistd Ucinnych v dobé, kdy byla tato podpora poskytnuta.

POSKYTNUTA NEZAKONNA PODPORA, KTERA JE NESLUCITELNA SE SPOLECNYM TRHEM:
* EK rozhodne, aby ¢lensky stat ucinil veskeré kroky k jejimu navrdceni, navraceni probihd na
zdakladé narodniho pravniho radu ¢lenského statu.

* VP je nutné vrétit i s prisluSnym drokem ve vysi tzv. referencni sazby (Urok se pocitd od oka-
mziku, od kterého byla VP k dispozici jejimu pfijemci, do jejiho navrdceni).

 Povinnost navratit VP je nejpozdéji do 10 let ode dne, kdy nezakonnd VP byla jejimu pfijemci
poskytnuta.

8.3. Rizeni v pfipadech zneuziti veiejné podpory

Zneutziti VP je situace, kdy prijemce VP vyuzije EK schvalenou VP kterd byla shledana sluditel-
nou se spole¢nym trhem, v rozporu s jejim rozhodnutim.

EK se dovidd o zneuZiti VP vétSinou na zakladé stiznosti konkurentl pfijemce. Takovouto
skute¢nost EK prosetfi,pficemz pozada ¢lensky stat o poskytnuti relevantnich podkladd. Lze
predpokladat, ze v takovémto pfipadé bude zahajena formalni vySetfovaci procedura.

V pripadé, ze EK dojde k zavéru, ze podpora je neslucitelnd se spoleénym trhem, okamzité
ulozZi jeji navraceni.
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8.4. Rizeni tykajici se existujicich program(i vefejné podpory

Kategorie existujici VP jsou uvedeny viz kapitola 2.

EK je povinna pribézné zkoumat systémy existujicich VP — programd VP v rdmci ¢lenskych
statd. EK je opréavnéna po ¢lenskych stétech pozadovat veskerou dokumentaci o existujicich
programech VP V pfipadé, Ze EK zjisti, Ze programy VP jiz nejsou slucitelné se spole¢nym
trhem, informuje ¢lensky stat o svém predbézném stanovisku a pozada jej o vyjadreni. Na
toto vyjddreni ma ¢lensky stat InGtu 1 mésice, ale v odlvodnénych piipadech mdze byt tato
Ihdta prodlouZena.

V pfipadech, kdy EK na zakladé podkladi predloZzenych ¢lenskym statem dospéje k zavéru
o neslucitelnosti programu existujici VP se spole¢nym trhem, vyda doporuceni obsahuijici tzv.
VHODNA OPATRENI:

* podstatnou zménu programu VP,

* zavedeni pfislusnych procedurélnich postupd,

e zruSeni programu VP,

Tato opatreni jsou vyddvana EK na zdkladé spoluprace s ¢lenskym stétem, ale je jen na ¢len-
ském stétu, zda toto opatreni akceptuje. Pokud tato opatreni pfijme, je timto pfijetim vazan.
V pripadé, Ze opatieni nebude Clenskym statem pfijato je EK oprdvnéna zahdjit formalini vy-
Setfovaci proceduru.

V zadném pripadé ale nedojde k navraceni VP v piipadech, kdy EK zjisti neslucitelnost VP se
spolednym trhem. Clensky stat je pouze povinen realizaci programu ukongit.

Tento druh fizeni se nevztahuje na individudlni existujici VP

8.5. Soudni pfezkum rozhodnuti EK

Rozhodnuti EK nejsou nezvratitelnd. | pravo ES pripousti soudni pfezkum rozhodnuti EK. Ten
provadéji specialni justi¢ni orgdny Spolecenstvi, kterymi jsou Soud . instance a Evropsky
soudni dvdr.

ZA UCELEM NAPRAVY ROZHODNUTI EK LZE VYUZIT NASLEDUJICICH PRAVNICH PRO-
STREDKU:

« Zaloby na zruseni rozhodnuti EK,

* zaloby proti nec¢innosti EK,

* zaloby na ndhradu $kody.

e
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8.5.1.  Zaloba na zruseni rozhodnuti Evropské komise

K podani Zaloby jsou opravnény subjekty, vi¢i nimz rozhodnuti EK sméfuje. Jednd se o ¢len-
ské staty jako o poskytovatele VP a prijemce VP Aktivni legitimaci maji i tzv. tfeti subjekty,
které sice nejsou prfimymi adresaty rozhodnuti, jsou jim vSak bezprostfedné dotceny.

Dotceni fyzické nebo pravnické osoby je nutné dovozovat individualné dle okolnosti konkrét-
niho rozhodnuti. Judikatura Evropského soudniho dvora ukazuje, Ze proto, aby byla konkrétn{
fyzicka nebo prdvnicka osoba rozhodnutim bezprostredné dotCena, je nutno, aby rozhodnuti
¢i jeho zavéry takové subjekty jednoznacéné odliovaly od subjektl ostatnich, véetné adresata
rozhodnuti. Okruh subjektd podavajicich Zalobu na zru$eni rozhodnuti EK zavisi na druhu
rozhodnuti.

8.5.2. Zaloba sméfujici k nedinnosti Evropské komise

Tuto zalobu mohou podat ¢lenské stéty, ostatni orgdny Spolecenstvi, ale i fyzické a pravnické
osoby.

Necinnost mdze spocivat napf. v tom, Ze EK nepodnikne kroky proti nezékonné VP, kterou
hodld implementovat néktery z ¢lenskych stat, prestoze prislusny konkurent prislusné VP po-
dal EK v této véci podnét.

Zaloba mize byt poddna az poté, co byla EK vyzvéna, aby jednala.nevyjadfi-li se k takové
vyzvé ve Ihité 2 mésicd, mize byt Zaloba poddna v dalsi 2 mésiéni Ih(té.

8.5.3.  Zaloba na nahradu $kody

Spolecenstvi odpovidd za $kody zplsobené jeho orgdny nebo jeho zaméstnanci pfi vykonu
jejich funkci. Pro ndhradu $kody plati obecné zdsady spole¢né pravnim radiim ¢lenskych sta-
td. Je tedy nezbytné prokdzat poruseni povinnosti ze strany EK ¢i pfislusnych zaméstnancd,
vzniklou $kodu a pfi¢innou souvislost mezi porusenim povinnosti a vzniklou $kodou.

Aktivné legitimovany k poddni Zaloby jsou jak ¢lenské stéty, tak i fyzické ¢i pravnické osoby.
O ndhradédch $kody rozhoduje Evropsky soudni dvdr.
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PRAVA A POVINNOSTI VYPLYVAJICI Z RIiZENi O VEREJNE

PODPORE

9.1. Povinnosti a opravnéni poskytovatell vefejné podpory

9.1.1.  Povinnosti poskytovatelll verejné podpory

Poskytovatelem VP je vyhradné pfislugny &lensky stat, JEHOZ POVINNOSTI JSOU:
« notifikovat urcité opatreni, jez mlze zaklddat VP, a vy¢kat souhlasného rozhodnuti EK,
* respektovat vydand rozhodnuti a podminky v nich obsazené.

Clensky stat by mél mit na svém tizemi vytvoren koordinovany mechanismus, ktery zajisti, Ze
VP poskytované ze vSech zdrojd budou EK notifikovany. K tomuto ucelu nékteré stéty vyuziva-
ji tzv. monitorovaci jednotky, které jsou narodnimi organy, povérenymi poradenskou ¢innosti
v oblasti VP pro stétni a jiné organy prislu§ného ¢lenského statu.

9.1.2.  Oprévnéni poskytovateld vefejné podpory

Predevs$im jde o pravo Clenského statu vyjadrit se k jednotlivym Ukonlm, které EK provadi.
K vyjadreni je ¢lensky stat EK vyzvdn a vyjadreni slouzi jako podklad pro pfislusné fizeni.
9.2. Povinnosti a opravnéni EK

9.2.1.  Povinnosti EK

JDE PREDEVSIM O NASLEDUJICI POVINNOSTI:

* vydat rozhodnuti v pfedepsanych Ihdtach,

* umoznit dotéenym ¢lenskym statdim a tretim strandm podat své pripominky,

 zachovani obchodniho tajemstvi,

« publikovat rozhodnuti v Ufednim véstniku EU.

9.2.2.  Oprdvnéni EK

EK jako organ Spolecenstvi s oprdvnénim posuzovat slucitelnost veskeré VP poskytované na
uzemi ¢lenskych statd EU disponuje nasledujicimi opravnénimi:

[0 o
16 :
irrnt no " R~




* vyzadovat doplnéni podkladd a informaci nezbytnych pro vydéni rozhodnuti,

* rozhodnout o zastaveni poskytovani VP ¢i o jejim prozatimnim navraceni,

e ulozZit v rdmci rozhodnuti podminky,

« revokovat rozhodnuti, které bylo zaloZeno na nepresnych Udajich a informacich,

* vyzadovat po Clenském staté zaslani vyroéni zprévy o existujicich programech VP,
 provadét mistni Setfeni ve vécech VP,

* prijmout provadéci predpisy tykajici se notifikace, vyro¢nich zprdv, urokovych sazeb, poci-
tani Ihat.

9.3. Opravnéni tietich stran

Rizen( ve vécech notifikované VP, konkrétné formalni vySetfovaci procedura, je zaloZeno na
zdsadé ochrany prav tzv. tfetich osob. Do této kategorie pattfi jakykoliv ¢lensky stét, jakakoliv
osoba, podnik, asociace podnikd, jejichz zajmy mohou byt poskytnutim VP dotéeny, pfijemce
VP, konkurenty pfijemce a obchodni svazy. Jednd se tedy o subjekty, které nejsou primymi
Ucastniky fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze tyto subjekty nejsou primymi Ucastniky fizeni pred EK, bez zakotveni
jejich ochrany a prav by byly bez moznosti jakymkoliv zplsobem do fizeni zasahovat.

V ramci zahajeni formalni vySetfovaci procedury mohou tyto subjekty zaslat ve stanovené
Ihdté své pripominky. Treti strany mohou namitat v podstaté cokoliv. Jejich namitky by mély
smérovat proti narusSeni soutéze a dotceni obchodu, k nimz v souvislosti s poskytnutou VP
mUze dojit nebo doslo, zpravidla véak sméfuji k poskytnuti VP

Z ustanoveni tykajicich se individudlnich vyjimek vyplyva, Ze poskytnuti VP by nemélo byt
v rozporu se spole¢nym zajmem, kterym je radné fungovani vnitfniho spole¢ného trhu v rdmci
EU, potazmo ochrana soutéze. Hodla-li néktera ze tretich stran poskytnuti VP zabranit, méla
by zdlraznit pravé tyto aspekty.

Treti strany mohou EK rovnéz zaslat podnét tykajici se poskytnuti nezékonné VP. Pro zjednodu-
Senfi celého postupu byl EK prijat specidlni formular, ktery obsahuje tdaje, které musi stéZova-
tel vyplnit véetné adres, jak je tfeba podnét zaslat. Vzhledem k obavam z odvetnych opatreni
ze strany Clenskych stat(, maji treti strany moznost zlstat v anonymité, tzn. podané pripominky
jsou zasilany ¢lenskému stétu k vyjadreni bez sdéleni identity dotcenych tretich stran.
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10. SOUCASNE TRENDY V OBLASTI VEREJNE PODPORY V EU

Regulace poskytovani VP hraje v souc¢asné dobé v EU vyznamnou roli. Poskytovani VP ma
negativni vliv na soutéz v ramci vnitiniho trhu.

Poskytovani VP se dfive chapalo spiSe jako otdzka politicka nez jako otdzka pravni. Prede-
prostfedky mohou nakladat libovolnym zplsobem, a to bez jakéhokoliv omezeni. To se pro-
jevovalo zejména v objemu VP poskytnuté v rdmci vnitfniho trhu. Rovnéz EK nebyla dfive
prosazovanim pravidel tykajicich se VP tak striktni, jako je tomu v sou€asnosti.

Soucasny vyvoj pfinasi fadu zmén. Jedna se zejména o zdvazek ¢lenskych statl (konference
ve Stockholmu a Barceloné) snizovat objem poskytované VP a jeji poskytovani zamérit do
oblasti kde pomUze efektivné odstranit tzv. trzni nedokonalosti. Posledni vyvoj napovida, ze
se objem poskytnuté VP dafi snizovat.

Dal$i zmény jsou patrné v piijiméni pravnich predpist, kde je EK vedena snahou o co nejvétsi
transparentnost celého procesu. Tyto predpisy jsou koncipovany tak, aby jak Clenskym sta-
tdm, prijemcdm VP, tak i tfetim strandm bylo zfejmé za jakych podminek a v jaké vysi mize
byt VP poskytnuta.

Dal$im ndstrojem v sou¢asné dobé je prijimani tzv. skupinovych vyjimek. Ty jsou pfijiméany
formou narizeni EK a jejich hlavni vyhodou je, Ze VP jimi poskytnutou mohou ¢lenské stéty
poskytovat bez jejiho dal$iho schvéleni za podminek stanovenych v nafizeni. Clenské stéty
pak maji pouze povinnost EK o poskytnuté VP v ramci konkrétni skupinové vyjimky informovat
ve stanovenych Ih{téch.

Obecné Ize konstatovat, Zze EK nepocita do budoucna s tim, Zze by VP byla absolutné zaka-
zdéna bez moznosti udélit vyjimku. Tato situace je jednak politicky nepriichodna, jednak jsou
nékteré druhy VP povazovany za relativné prospésné s tim, Ze jejich negativni dopady na
soutéz jsou méné vyznamné.

o
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11. ZAVER

Vstup CR do EU mél zasadni viiv na poskytovéni VP, a to pfedevsim z toho diivodu, Ze o schva-
leni VP poskytované na tizemi CR rozhoduje EK (pokud se nejednd o skupinové vyjimky). EK
disponuje rozsahlymi pravomocemi a je nezavisld na jednotlivych ¢lenskych statech EU. Tato
skute&nost se odrdzi i v moznostech prosadit pravidla VP platna v EU i proti viiéi CR.

V rdmci procesu posuzovani urcitych VP se ocekdva striktnéjsi pfistup, nez tomu bylo v pfi-
padech, kdy se VP posuzovala jen ze strany UOHS. EK diisledné zvazuje vliv VP na soutéz
v rdmci vnitfniho trhu a méné reflektuje vnitrostétni aspekty jednotlivych ¢lenskych zemi. Tuto
zménu oceni predevsim ty subjekty, které Zadnou VP neziskaly a v praxi si ovérily jeji Skodlivy
ucinek spodivajici v naruseni soutéze.

Presun pravomoci z UOHS na EK v oblasti VP si zpodatku vyZadal znaéné Usil ze strany
prislusnych orgdnd, jez si musely osvojit povinnosti, které pro né v této oblasti z pravidel ES
vyplyvaji, tzn. kam se poddva notifikace, jak je nutné vyplnit notifikacni formular atd.

Na druhou stranu CR jako &lensky stat mlize vznaset své pfipominky nejen k navrhiim jednot-
livych predpist pro oblast VP, ale i k celé koncepci poskytovani VP v rdmci vnitiniho trhu. CR
tedy nenfi pasivnim adresdtem norem a rozhodnuti, ktera prijimaji prislusné organy EU.
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12. REJSTRIK

Internetové stranky

www.compet.cz

www.europa.eu.int

www.europarl.eu.int

www.europa.eu.int/cj
www.europa.eu.int/eur-lex
www.europa.eu.int/comm/regional_policy
www.europa.eu.int/comm/competition/state-aid
www.eipa.nl/home/eipa.htm
www.strukturalni-fondy.cz

WwWw.mmr.cz

www.cmzrb.cz

www.euroskop.cz/cze
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Urad pro ochranu hospodafské soutéze: Manual pro poskytovatele a piijemce vefejné pod-
pory

Ministerstvo dopravy CR: Vefejna podpora: Otdzky spojené s posuzovanim existence verejné
podpory, jeji slucitelnosti se Smlouvou o zaloZeni ES a proceduralni postupy (stru¢ny prehled
komunitarni Upravy), Praha 2005

Edice Strukturalni fondy, MMR

Legislativa

e ¢l. 87 az 89 Smlouvy o zalozZeni ES,
* Narizeni Rady ¢. 659/1999 ze dne 22. 3. 1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku

86 e
P o
I3 - _eﬂ:_
* * 3 -~
[~ *oxx Pt g0t




93 Smlouvy o zalozeni ES,

* Narizeni Komise ¢. 794/2004 ze dne 21. 4. 2004, pro implementaci Narizeni Rady ¢. 659/
1999,

* Smérnice Komise ¢. 80/723/EEC ze dne 25. 6. 1980 (ve znéni smérnic 85/413/EHS, 93/84/
EHS a 2000/52/ES), o transparentnosti finan¢nich vztah( mezi statem a podniky s majetko-
vou Ucasti statu,

* Narizeni Rady ¢. 994/98 ze dne 7. 5. 1998, o aplikaci ¢l. 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni ES na
urcité kategorie horizontdlni verejné podpory,

* Narizeni Komise ¢. 69/2001 ze dne 12. 1. 2001, o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o zalozeni
ES na podporu de minimis,

 Narizeni Komise ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy
na podporu de minimis,

* Narizeni Komise ¢. 68/2001 ze dne 12. 1. 2001, o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o zalozeni
ES na podporu vzdéldvani (ve znéni narizeni ¢. 363/2004),

* Narizeni Komise ¢. 363/2004 ze dne 25. Unora 2004, kterym se méni narizeni ¢. 68/2001
o pouziti ¢l. 87 a 88 Smlouvy o zalozZeni ES na podporu vzdélavani,

* Narizeni Komise ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001, o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy o zalo-
Zeni ES u stétni podpory malého a stfedniho podnikani (ve znéni nafizeni ¢. 364/2004),

* Narizeni Komise ¢. 364/2004 ze dne 25. Gnora 2004, kterym se méni narizeni ¢. 70/2001,
pokud jde o rozsifeni jeho rozsahu tak, aby zahrnovalo podporu uréenou na vyzkum a vyvoj,
* Doporuceni Komise 2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003 (OJ L124, 20.5.2003),

* Narizeni Komise ¢. 2204/2002 ze dne 5. 12. 2002, o pouziti ¢ldnkd 87 a 88 Smlouvy o zalo-
zeni ES na stétni podporu zaméstnanosti,

* Narizeni Komise ¢. 1628/2006 ze dne 24.10.2006 o pouZiti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na vnit-
rostatni regionalni investi¢ni podporu

* Pokyny pro narodni podporu regiondlniho rozvoje, OJ 1998 C 74/9,

* Pokyny k regionalni podpore na obdobi 2007 — 2013 (2006/C 54/08),

* Sdéleni Komise - Multisektordini ramec pro regiondini podporu velkym investi¢nim celkiim,
0J 2002 C 70/8,

e Zakon ¢. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o zméné
zdkona o podpore vyzkumu a vyvoje,

e Zakon €. 72/2000 Sb. o investi¢nich pobidkach,

e Vyhldska ¢. 207/2005 Sb., o formé a obsahu plnéni informacni povinnosti k poskytnuté
podpore.

Fotografie

Archiv CCCR a grafické studio Jan Janak.
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