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1 Uvod

Cestovni ruch je prufezovym odvétvim, které zahrnuje nejriznéjsi sluzby a profese a je
napojeno na mnoho dalSich hospodatskych cinnosti. M4 dopad na takova odvétvi, jako je
doprava, stavebnictvi, kultura maloobchod a na cetnd odvétvi, ktera vytvaii produkty
souvisejici s rekreaci nebo poskytuji sluzby tykajici se volného ¢asu a obchodniho cestovniho

ruchu.

Cestovni ruch se nachazi vysoko v politické agendé vlady Ceské republiky a zjeho
prafezového charakteru se d4 predpokladat, Ze tato problematika je zakotvena v celé fadé

politickych dokument.

Smyslem této publikace je sumarizace politickych, koncepcnich a strategickych dokumentt,
jez se alespon Castecné zabyvaji problematikou cestovniho ruchu a vytvofit tak dokument
zachycujici politiku CR jdouci napfic vSemi dotéenymi resorty. Tento uceleny piehled

dokumenti ptispéje ctenaiim hlubSimu porozuméni této problematiky.

V prvni Casti dokumentu jsou popsany zakladni body a principy politiky cestovniho ruchu
zachycené v Ndvrhu koncepce stdtni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi

2007-2013.

Dalsi kapitola se zabyva problematikou cestniho ruchu v Ndrodnim rozvojovém plinu Ceské
republiky 2007-2013, ktery vychdzi ze souCasné podoby navrhli natfizeni ke strukturdlnim
fondim a Fondu soudrznosti, jeho strategie se opira o klicové evropské i domaci strategické

dokumenty.

Nasleduje kapitola nesouci nazev Strategie propagace Ceské republiky, jez definuje klicové
kroky vedouci ke zvy3eni atraktivity Ceské republiky. Vizi je, aby se stala v roce 2010

destinaci ¢islo 1 v Evropé v rdmci srovnatelnych zemi.

Strategii udrZitelného rozvoje piedstavuje dlouhodoby rdmec pro udrZeni zékladnich

civilizacnich hodnot a kvality zivota spolecnosti a vychodisko pro zpracovéani dalSich



dokumentti koncep¢niho charakteru, tedy i pro politiku cestovniho ruchu, tudiz dalsi kapitola

se zabyva timto tématem.

Politika cestniho ruchu musi byt v souladu se Strategii hospoddi'ského riistu, jejimz cilem je
vyznamnym zpasobem piiblizit Ceskou republiku ekonomické turovni hospodaisky
rozvinutéjSich zemi Evropské unie. Méteno ukazatelem HDP na jednoho obyvatele, je

v silach zemé dosédhnout v roce 2013 priméru EU.

Dalsi kapitola pojednava o Stdtni politice %ivotniho prostiedi CR pro obdobi 2004 — 2010,
ktera konstatuje, ze pravé kvalitni zivotni prostfedi zvySuje atraktivnost a tedy
1 konkurenceschopnost cestovniho ruchu pro podnikatelské a dal§i subjekty a vytvaii tim

podminky pro zlep$eni celkové kvality Zivota obyvatel Ceské republiky.

V dalsi c¢asti dokumentu je popséna struc¢na charakteristika Ndrodni strategie cyklistické
dopravy, jejimz cilem je systematickd podpora dopravy pratelské k zivotnimu prosttedi, mezi

které jednoznaéné patii i cyklistika.

Politika tizemniho rozvoje Ceské republiky je néstroj tizemniho planovani, ktery uréuje
pozadavky a ramce pro konkretizaci ukoli uzemniho planovani v republikovych,
pfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Z tohoto dokumentu mj. vyplyva, Ze se bude

podporovat rozvoj cestovniho ruchu zejména v ramci vymezenych rozvojovych oblasti.

Dalsi cast dokumentu pojedndva o vztahu cestovniho ruchu a Strategickych obecnych
zasadech Spolecenstvi pro soudrinost, kde je cestovni ruch chépan jako dilezitd rozvojova
aktivita predevSim ve venkovskych oblastech. Vyznamna je také vazba na zaméstnanost
a tvorbu novych pracovnich mist, rozvoj lidskych zdroji i na podporu podnikatelskych

aktivit.

Nasleduje ¢ast, ktera vyzvedava zékladni body z oblasti cestovniho ruchu v Evropské Ustavé,
ve které se pise, ze bude podporovat vytvareni ptiznivého prostiedi pro rozvoj podnikli v této

oblasti, a Ze bude podporovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty, zejména vyménou zkusenosti.



Jedna z poslednich kapitol popisuje postaveni cestovniho ruchu ve Fondech Evropské Unie.
Kratce budete seznameni sprvni vinou 2004-2006 a hloubéji pak se druhou vlnou
Strukturalnich fondd (2007-2013), kde cestovni ruch je jeden ze silnych nastrojli majici

potencial zvysit konkurenceschopnost Ceské republiky potazmo krajti, mésta a obci.

V posledni casti dokumentu je ptiblizeno fungovani European Quartet, coz je platforma
vytvofena specialn€ pro odvétvi cestovniho ruchu v rdmci spoluprace stitedoevropskych zemi

tzv. Visegrddské ¢tyiky (Ceské republiky, Slovenska, Mad'arska a Polska).

Predlozena publikace je urCena piedevSim pro ucastniky vzdélavaciho kurzu ,,Néarodni
a regiondlni politiky a strategické dokumenty v oblasti cestovniho ruchu®, ktery je financovan
Evropskym socilnim fondem a statnim rozpoétem Ceské republiky v ramci projektu Skoleni
a vzdélavani pracovnikl v cestovnim ruchu. Muze vSak slouzit i Siroké vetejnosti pro piehled
a k ziskani zakladnich informaci v politice cestovniho ruchu a jejich strategickych

dokumentech.



2 Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi

2007-2013

2.1 Obecna charakteristika

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice na obdobi 2007 — 2013 (déle jen
,Koncepce*) navazuje na Koncepci statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2002 — 2007.
Dne 5. 1. 2005 usnesenim &. 23 schvalila vidda CR material "Postup realizace a aktualizace
Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice do roku 2006". Tim byla
aktualizovana a zkracena platna Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi
2002 - 2007. V ramci tohoto usneseni rovnéz vlada CR uloZila ministrovi pro mistni rozvoj
predlozit ndvrh nové Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2007 - 2013
do 31. 12. 2006.

Aktualizovana Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v Ceské republice do roku 2006
byla zpracovéna také v souladu a za pouziti vyznamnych mezinarodnich dokumentt, a to
zejména dokumentu Evropské komise ze dne 23. listopadu 2002 ,,Working together for the
Future of European Tourism®, ve kterém Komise identifikovala pét klicovych oblasti
(informace, vzdelavani, kvalita, udrzitelny rozvoj a nové technologie), na jejichz podporu by

se mély ¢lenské staty v budoucnosti zaméfit a koordinovat statni politiku cestovniho ruchu.

Ke zpracovani aktualizace Koncepce vedlo ministerstvo pro mistni rozvoj nékolik dalSich
divodd. Tim hlavnim byla skute¢nost, ze se Ceska republika stala dne 1. kvétna 2004
plnopravnym ¢lenem Evropské unie a bylo nutné reagovat na novou situaci. Tato aktualizace
byla zpracovana pouze do roku 2006, a to s ohledem na existujici programovaci obdobi
Evropské unie. V roce 2007 bude zahédjeno nové programovaci obdobi a jiz dnes probiha

ptiprava aktivit a finan¢niho planu EU na dalsich sedm let, tj. 2007 — 2013.

Koncepce statni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2002 — 2007, resp. jeji aktualizace
do roku 2006" formuluje dlouhodobé zékladni cile statni politiky v oblasti cestovniho
ruchu, jimiz jsou v obecné roviné piedevsim:

¢ zvySeni konkurenceschopnosti a ekonomického pfinosu odvétvi cestovniho ruchu,
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e snizeni nezaméstnanosti,
e r0zvoj regiond,

e rozvoj malého a stfedniho podnikéani.

2.2 Vize a cile Koncepce statni politiky cestovniho ruchu 2007-2013

Ulohou vlady Ceské republiky je posilovat podnikatelskou odpovédnost také v oblasti
politiky cestovniho ruchu jako podstatné sféry v hospodarské politice vlady, a tim zlepSovat
rdmcové podminky pro ekonomiku cestovniho ruchu a zvySovat konkurenceschopnost celého
odvétvi cestovniho ruchu. To znamend, ze vidda vytvoii podminky pro rozvoj cestovniho

ruchu.

K hospodatsko-politickym cilim vlady ve vztahu k odvétvi cestovniho ruchu nalezi vedle
dairiové politiky zejména podpora malym a sttednim podnikatelim, zlepSeni infrastruktury
cestovniho ruchu, FeSeni a prekondni strukturdalnich zmén a regiondlnich disparit. Jde tedy
piedevsim o zvySeni konkurenceschopnosti sektoru cestovniho ruchu a celého hospodafstvi.
Dal$im nezanedbatelnym cilem je cilené snizeni administrativni zatéze rozvoje podnikani

v cestovnim ruchu.

Jednim ze zédkladnich poslani statni politiky cestovniho ruchu je podpora jeho marketingu.
Pravé obchodni strategie méa vést k prezentaci Ceské republiky v zahraniéi jako dovolenkové
a turisticky atraktivni zemé. O uvedenou ulohu se zejména stara Ceska centrala cestovniho
ruchu — CzechTourism (dale jen ,,CzechTourism*). CzechTourism ptenasi svoji zkusSenost
na zahrani¢nim trhu zaroven i do nadregionalniho domaciho marketingu, aby cestovani
domécich ob&anti v Ceské republice udélal reklamu. Toto je relativné novy tikol, ktery miize

prinést vysledky v del§im ¢asovém horizontu.

Se stoupanim vykonti malych a stiednich podnikatelti sleduje ministerstvo pro mistni rozvoj
nasledujici cile:

e Zlepseni kvality produkta cestovniho ruchu.

e Zvyseni kvalifikace zaméstnancii v cestovnim ruchu.

o Ukazat hospodaiské potencidly vybranych segmentli a dat nabizejicim podnéty

k jejich zpfistupnéni.
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e Dosazeni vyS$siho stupné stability v cestovnim ruchu.
e Programové financovani pro feseni problémi.

e Environmentalni.

Politika cestovniho ruchu v Ceské republice spo¢iva v mnohostranné podpofe mnoha
turisticky vyznamnych subjektt a aktivit. K tomu je zapotfebi jasnych pfedstav o tom, jak

a co politika cestovniho ruchu miize ovlivnit, tzn. stanovit jeji strategické vize a cile.
2.2.1 Strategicka vize a cile Koncepce

Ceska republika disponuje historickym, piirodnim a kulturnim potencidlem pro rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi, vzemi se nachazi mnozstvi historickych, kulturnich
a technickych pamatek, vcéetné pamatek zapsanych do seznamu UNESCO. Tento potencial
vSak v souCasnosti neni zcela vyuzivan, coz je zpusobeno predevSim nedostateCnou
infrastrukturou a nizkou kvalitou zékladnich i dopliikovych sluzeb cestovniho ruchu, ale také
problémy spojenymi s kvalitou a kvalifikovanosti pracovni sily, ktera v tomto odvétvi ptisobi.
Prozatim podstatnym faktorem, ovlivitujicim vyvazenost cestovniho ruchu v CR je jeho

vyrazna koncentrace do hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem k tomu, Ze cestovni ruch patii k odvétvim s vyraznym podilem na zaméstnanosti, je
jeho rozvoj spojen stvorbou novych pracovnich mist, ¢imz ptispiva ke snizovani

nezameéstnanosti a feSeni problémti na ni navazujicich.

Rozvoj cestovniho ruchu Ceské republiky pomoci modernich produktii cestovniho ruchu
vychazejicich ze sociokulturnich specifik regiont, jejich ptirodniho bohatstvi a historického,
kulturniho a technického dédictvi, piispéje k socioekonomickému rozvoji regiond, ktery je
zaroven Setrny vic¢i pfirodnim a jinym zdrojim, které jsou predmétem zdjmu odvétvi

cestovniho ruchu.

Strategické vize a cile pro cestovni ruch v Ceské republice vychazeji z toho, Ze hospodaistvi
cestovniho ruchu pravé v Ceské republice je do znaéné miry zaloZeno na podnikani,
pfedevsim na malém a stfednim podnikani. Z toho také vychézi systém priorit a podpiirnych
opatfeni. Politika podpory cestovniho ruchu je v Ceské republice uplatiiovana jak na narodni,

tak na krajské 1 obecni urovni.
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Z3akladni strategicka vize cestovniho ruchu pro obdobi 2007 — 2013

Destinace Ceska republika — jedni¢ka v srdci Evropy

Strategicka vize cestovniho ruchu pro obdobi 2007 - 2013 predstavuje Ceskou republiku jako

destinaci:

s pozitivni mezinarodni image;

majici vysoce kvalitni a konkurenceschopné produkty a sluzby;

nabizejici turistické zazitky, které naplni zakaznikovo ocekavani pokud jde
o pratelstvi, kvalitu zivotniho prostfedi, rozdilnosti mezi kulturami; bezpecnost (pfi
cestovani, pobytu, aktivitach);

disponujici znacnym kulturné historickym potencialem;

generujici narodni a regionalni ptijmy;

zajiStujici G€innou ochranu zivotniho prostiedi;

zajist'ujici atraktivni pracovni ptilezitosti v cestovnim ruchu;

zajistujici osobam pracujicim v cestovnim ruchu vzdéldvani a rozSifovani si
schopnosti a védomosti pomoci vzdélavacich programi;

s funk¢ni organizaéni strukturou;

respektujici a podporujici kulturu v celé jeji §if1;

respektujici hlediska vefejného zdravi ob&anii CR.

Globalni cil Koncepce
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Globalnim cilem (poslanim) politiky cestovniho ruchu je zvySeni ekonomické vykonnosti

cestovniho ruchu vyuzitim a dal$im rozvojem dostupného potenciélu a tim docilit zvySeni

konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu na narodni i regiondlni urovni, pfi

respektovani zajml ochrany ptirody a krajiny a dalSich slozek Zivotniho prostiedi.

2.2.2 Hlavni strategické cile rozvoje cestovniho ruchu v CR

Posileni postaveni cestovniho ruchu v narodnim hospodéaistvi (ristu absolutni vyse
HDP vytvofeného cestovnim ruchem, zvySeni zaméstnanosti v cestovnim ruchu,
podpora podnikani predevsim MSP v cestovnim ruchu).

Rust konkurenceschopnosti cestovniho ruchu Ceské republiky v evropském prostoru
(mé&feny mj. rastem vydaji zahrani¢nich turistd v CR).

Ruist objemu pobytového cestovniho ruchu v Ceské republice (véetnd ristu objemu
domaciho cestovniho ruchu).

Zachovani kvality prirodniho prostiedi a sloZek Zivotniho prostiedi, jez jsou v oblasti

cestovniho ruchu vyuzivany a mohou byt rozvojem cestovniho ruchu ovlivnény.

2.2.3 Dildi cile Koncepce

Udrzitelné vyuziti pfirodniho potencialu krajiny jako (nezbytné) podminky pro
zvySeni jeji atraktivnosti pro cestovni ruch.

Zvyseni dostupnosti kulturnich a ptirodnich pamatek vyuzivanych cestovnim ruchem
a jejich udrzovani.

Rozvoj environmentalné Setrnych forem cestovniho ruchu jako moznosti pro rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu, zejména (nejen) v environmentidlné vyznamnych
oblastech.

Rozvoj lidskych zdroji a podpora metod a nastroji pro rozvoj cestovniho ruchu.

2.3 Zakladni principy

K realizaci vize a strategickych cilt je zapotiebi dodrzeni 3 zakladnich principd, a to:
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1) Rist a rozvoj cestovniho ruchu vcelé Ceské republice musi vychizet
piedevsim ze strany soukromého sektoru za vhodné podpory ze strany statu,
krajii a obci.

2) Zékladnim ukolem politiky cestovniho ruchu je stanoveni konsistentniho
ramce dobfe vybranych cCinnosti, které postihnou veskeré ptislusné oblasti
aktivit vlady, pomoci nichz bude zajistén udrzitelny rozvoj, predevSim
prosperita podnikéni, inovaci a investici v cestovnim ruchu, udrzitelné
vyuzivani zdrojli, ochrana kulturniho a pfirodniho dédictvi, posilovani
partnerstvi a G¢inna ochrana ZP (jako dtileZitého zdroje pro CR)

3) Vlada musi zastavat dilezitou dopliikovou tlohu v ramci podpory zlepSovani
podnikatelskych kapacit v oblasti cestovniho ruchu, které jsou ve vétsi miie
zastoupeny malymi a v mensi mife stfednimi podnikateli. Pti realizaci tohoto
principu by mél byt pifimy zasah vetejného sektoru, tedy statu, do cestovniho
ruchu omezen pouze na ty oblasti, které predstavuji jasné selhani trhu a tyto

situace fesit zejména pomoci konsultacnich aktivit a partnerské spoluprace.

Urcité zmény ve statni politice, které jsou vyzadovany pro uvedeni navrhované strategie
v ¢innost, jsou spatfovany v realizaci politiky cestovniho ruchu prostfednictvim ministerstva
pro mistni rozvoj, krajl, statnich a regionalnich agentur pro cestovni ruch a rovnéz vyuzitim
principu partnerstvi, tj. ve spolecné spolupraci se zastupci podnikatelti, predevS§im vsak
s profesnimi spoleCenstvimi, kterd sdruzuji odborniky — podnikatele zcelé republiky.
Partnerstvi se ocekava i na trovni kraju, turistickych regionti, obci a az na tirovni jednotlivych
podnikatelti a nestatnich neziskovych organizaci. Efektivita a ucinnost, se kterou budou
vyzadované zmény predvidany, fizeny a realizovany, bude rozhodovat o budoucim tspéchu
cestovniho ruchu v Ceské republice jako sektoru investi¢nich piileZitosti, inovaci a podnikani,

a zéaroven jako nastroj statniho socialni a ekonomického rozvoje.

Zmény by se tedy mély tykat sestaveni nového ramce politiky cestovniho ruchu a stanoveni
souvisejicich ¢innosti, které zajisti silné, sob&stacné, prosperujici, inovacni a na zékazniky
zaméiené podniky v cestovnim ruchu. S tim izce souvisi permanentni sledovani a nasledné

zlepsSovani podnikatelského prostiedi, véetné ptipravy legislativnich navrha.
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Dalsi zménu je mozné spatfovat v samotném odvétvi cestovniho ruchu, ktery by se mél
podilet a reagovat na zmény v potiebach zdkaznikd, a to jak zahraniCnich, tak domacich,

a poskytovat kazdému z nich produkty, sluzby a zazitky, které piekonaji jeho ocekavani.

2.4 Zakladni priority Koncepce

Vychodiskem jsou koncepce cestovniho ruchu ve vyspélych evropskych zemich, které

spocivaji v podpofte 4 nasledujicich pilifd, a to:

Tvorba vlastnich konkurenceschopnych turistickych programi a produkti (rozvojova
priorita 1), zaloZzenych predevSim na jejich atraktivnosti, jedinecnosti a neopakovatelnosti.
Programy a produkty by mély Setrnym zpisobem vyuZzivat ptirodnich atraktivit, kulturni,
historické a dalSich objekty (tak aby jejich hodnota byla zachovéna i pro budouci generace),
a to v ndvaznosti na spolecenské aktivity, které by mély byt provazany ve smyslu atraktivita —
sluzba, ptiroda — spolecnost, mély by byt zacileny na urcity konkrétni typ navstévnikl

a nem¢ély by nijak vyrazné zatéZovat Zivotni prostredi.

Nezbytnym ptedpokladem pro tvorbu a realizaci téchto programil a produktii je existence
kvalitni zakladni a doprovodné infrastruktury a sluzeb cestovniho ruchu (rozvojova
priorita 2), na jejichz vystavbé a zejména modernizaci ¢i rekonstrukci a provozu se budou
nejveétsi mérou podilet mali a stfedni podnikatelé se znalosti konkrétniho prostiedi, kteti

budou ke své ¢innosti potiebovat cilenou podporu.

Aby bylo mozné turistické produkty a programy vytvofit a ispéSn¢ je nabizet (prodavat), je
nutné pro né piipravit odpovidajici marketingovou podporu (rozvojova priorita 3), tedy
zejména reklamu, propagaci, distribuci a prodej, za kterou stoji aktivni ¢innost lidského

potencialu (aktérii cestovniho ruchu), a to na narodni a regionalni Grovni.

Cely postup ptipravy a tvorby turistickych programii a produktt je dileZité zaloZit na pruzné
fungujici existenci (zakladanim) nezbytné organizacni struktury cestovniho ruchu
(rozvojova priorita 4), sjasn¢ vymezenymi kompetencemi, to jak na regionalni, tak
nadregionalni trovni. Je zde pocitano zejména s odbornou vetejnosti - odbornymi sdruzenimi

profesiondldi, asociacemi a svazy. V ramci této priority (sdruzeni podnikatell a vefejné
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spravy, poskytovani informaci — turistickd informacni centra, ¢innost regionalnich organizaci
cestovniho ruchu, statistika cestovniho ruchu, apod.) je nezbytna i finan¢ni participace na
¢innosti uvedenych instituci v zajmu vytvoreni optimdlnich podminek k respondenci a tim
zisku rigor6znich dat. S timto poslanim tzce souvisi zkvalitnéni fungovani spravnich organt
a krizového managementu v oblasti cestovniho ruchu v CR. Specifickou oblasti zdjmu bude

podpora turistickych klastrt.

Rozdily mezi jednotlivymi programovymi dokumenty jsou potom zavislé predevSim
na dosazeném stupni vlastni irovné a vykonnosti sektoru cestovniho ruchu na jedné strané,
na stran¢ druhé pak v Grovni jeho organiza¢niho zaji$téni, narodni propagace a marketingu

na strané druhé.

V tomto kontextu mezindrodniho srovnani stavu rozvoje a konkurenceschopnosti cestovniho
ruchu CR, v souladu se stanovenymi cily a opatfenimi minulych Koncepci statni politiky
cestovniho ruchu CR zlet 1999 a 2002 - 2006, vsouladu s aktudlnimi narodnimi
programovymi dokumenty Ceské republiky (NRP na léta 2007-2013, Strategie regionalniho
rozvoje CR, Politika izemniho rozvoje, navrhy IOP, ROP a dal$imi relevantnimi operaénimi
programy na obdobi 2007-2013), jakoz i v souladu s vysledky Sirokych diskusi mezi MMR
a nejvyznamng&jSimi regionalnimi aktéry v oblasti cestovniho ruchu (zejm. Komise rady
Asociace krajii CR pro cestovni ruch, Asociace turistickych regionii CR) jsou pro obdobi

2007-2013 navrhovany nasledujici priority a opatieni pro podporu cestovniho ruchu.

Priorita 1: Podpora tvorby konkurenceschopnych narodnich a regiondlnich produkta
cestovniho ruchu
e Opatieni 1: Podpora tvorby nosnych narodnich produkti cestovniho ruchu
e Opatieni 2: Podpora tvorby specifickych regionalnich produkti cestovniho ruchu
(napf. kongresovy a incentivni cestovni ruch, poznavaci cestovni ruch (mésta
a historické pamatky, pfirodni krdsy a zajimavosti), hory, letni rekreace u vody,
venkovsky cestovni ruch a vinaisky cestovni ruch, pési turistika a cykloturistika,

wellness, lazenstvi) Setrnych vici zivotnimu prostredi

Priorita 2: Podpora budovani a zkvalitiiovani infrastruktury a sluZzeb cestovniho ruchu
e Opatfeni 1: Rekonstrukce a vystavba kvalitni zdkladni a doprovodné infrastruktury

cestovniho ruchu
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Opatieni 2: Podpora rekonstrukce kulturné-historickych pamatek a zachovani
pfirodnich lokalit vyuZzivanych pro cestovni ruch s akcentem jejich sekunddrniho
vyuziti

Opatieni 3: Zkvalitiiovani sluzeb cestovniho ruchu

Opatieni 4: Podpora Setrnych forem cestovniho ruchu

Priorita 3: Marketingova podpora cestovniho ruchu a rozvoj lidskych zdroji

Opatieni 1: Marketingova podpora (propagace) cestovniho ruchu na mezinarodni,
narodni a regionalni urovni vcéetné¢ podpory prodeje produktl cestovniho ruchu,
zejména zvyseni Gginnosti zahrani¢ni prezentace Ceské republiky jako vyznamné
turistické destinace na svétovém trhu cestovniho ruchu

Opatieni 2: Zkvalitnéni statistiky a informaci o cestovnim ruchu (vyrazné zlepSeni
kvality a obsahu lokalni a regionalni statistiky cestovniho ruchu ve spolupraci
s Krajskymi ufady a CSU, zavedeni regionalnich satelitnich uétd cestovniho ruchu,
vybudovani ndrodniho informacniho a rezervacniho systému cestovniho ruchu)
Opatieni 3: Zkvalitiiovani vzdélavani a ptipravy lidskych zdrojti v cestovnim ruchu,

podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v cestovnim ruchu

Priorita 4: Podpora budovani a vytvareni organizacni struktury cestovniho ruchu

Opatieni 1: Podpora zakladani a ¢innosti organizaci cestovniho ruchu na regionalni
a lokalni Grovni

Opatieni 2: Podpora Cinnosti turistickych informac¢nich center

Opatteni 3: Podpora spoluprdce mezi vefejnym a podnikatelskym sektorem,
neziskovymi organizacemi a profesnimi a zajmovymi sdruzenimi v cestovnim ruchu
Opatieni 4: Zkvalitnéni fungovani spravnich organt a krizového managementu

v oblasti cestovniho ruchu v CR
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Strategicky ramec Koncepce

Strategicka vize
Destinace Ceskd republika — jedni¢ka v srdci Evropy

Globalni cil

Poslanim politiky cestovniho ruchu je zvyseni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu vyuzitim a
dalsim rozvojem dostupného potencialu a tim docilit zvySeni konkurenceschopnosti celého odvetvi
cestovniho ruchu na narodni i regionalni urovni, pri respektovani zajmii ochrany prirody a krajiny a
dalsich slozek Zivotniho prostredi.

Hlavni strategické cile

I. II. I11. IV.
4 N\ ([ N\ )
Podpora Podpora Marketingova Podpora
tvorby budovéani a podpora budovéani a
konkurence- zkvalitiiovani cestovniho vytvareni
schopnych infrastruktury ruchu a organiza¢ni
narodnich a a sluZzeb rozvoj struktury
regionalnich cestovniho lidskych cestovniho
produkti ruchu zdroji ruchu
cestovniho
"™ U J J
Podpora tvorby Rekonstrukce a Marketingova Podpora zakladani
nosnych narodnich budovani kvalitni podpora a ¢innosti
produkti zakladni (propagace) organizaci
cestovniho ruchu a doprovodné cestovniho ruchu na cestovniho ruchu na
infrastruktury mezinarodni, regionalni
cestovniho ruchu néarodni a lokalni urovni

a regionalni Girovni

Podpora tvorby Podpora Zkvalitnéni Podpc_)rg ¢innosti
specifickych rekonstrukce statistiky ‘mrISUCk}”Ch
regionalnich kulturné- a informaci informacnich

produktt historickych o0 cestovnim ruchu center
cestovniho ruchu pamatek a
zachovani

ptirodnich lokalit
vyuzivanych pro
cestovni ruch

Podpora spoluprace

Zkvalithovani Zkvalitnovani ora spolu
sluzeb cestovniho vzdélavani mezi verejnym a
ruchu a pripravy lidskych podnikatelskym
zdroju v cestovnim sektorem,
ruchu neziskovymi
podpora vyzkumu, organizacemi
vyvoje a inovaci a p'r_ofesn}ml'
a zajmovymi
sdruzenimi
Podpora Setrnych Zkvalitnéni
forem cestovniho fungovani
ruchu spravnich organt a
krizového

managementu v
oblasti cestovniho
ruchu v CR
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2.5 SWOT analyza rozvoje cestovniho ruch

Turisticka nabidka a financovani cestovniho ruchu

Silné stranky

Vyhodna geografickd poloha z pohledu =
zahrani¢niho cestovniho ruchu

pestrost zastoupenych typt krajiny =
vhodnych pro rozvoj cykloturistiky,
venkovskeé turistiky a agroturistiky

hustéd a dokonale znacena sit’ turistickych =
tras a stezek po celé republice

kvantitativné dostatecnd ubytovaci =
kapacita

rozvoj narodnich a nadnarodnich =
hotelovych fetézct, a s tim spojena
racionalizace fidicich procest (Praha a
nékterd dalsi nejvyznamnéjsi stfediska
cestovniho ruchu)

Praha jako turisticky fenomén svétového =
vyznamu

dlouholeta tradice a vysoka kvalita =
lazenstvi

dostatecné mnozstvi lokalit vhodnychk =
rekreaci ¢i cestovnimu ruchu

dosavadni existence Statniho programu
podpory CR a podpora cestovniho ruchu

v ramci SROP

Piilezitosti

zptistupnéni dalSich zajimavych =
kulturné-historickych objektti a zapsani
dalSich pamatek do seznamu UNESCO
aktivace soukromych investic do vzniku =
novych atraktivit CR

prosazovani novych technologii ve viech =
segmentech cestovniho ruchu

Slabé stranky

nizka kvalita zakladnich a dopliitkovych
sluzeb cestovniho ruchu

nizky podil produktt Setrnych forem
turistiky (agroturistika, cykloturistika,
pest turistika, lazensky CR) na trhu
cestovniho ruchu

nizké vyuziti ubytovacich kapacit

v mistech , kde je roz§ifeni sezony
mozné bez negativnich vlivli na zivotni
prostiedi (ZP) a veiejné zdravi (VZ)
vyrazna sezonnost cestovniho ruchu s
pievahou letni turistiky v mnoha
turistickych regionech, kde je z hlediska
ochrany ZP a VZ pfijatelné rozsiteni
sezony

nedostate¢na vybavenost vétSiny
sttedisek cestovniho ruchu doprovodnou
sportovné-rekreacni infrastrukturou
nedostate¢na udrzba a obnova
historickych objektl a kulturné
historického dédictvi, zejména

pamatek zapsanych do seznamu
UNESCO

mala nabidka konkurenceschopnych
turistickych produktt ve vétsiné regionti
nedostatek multifunkénich center
volného Casu v piiméstskych rekreacnich
oblastech

nedostatecnd a nekvalitni dopravni
dostupnost turistickych cilli a atraktivit
v regionech.

Hrozby

nedostate¢nd kvalita a struktura
infrastruktury cestovniho ruchu, v¢.
doprovodné infrastruktury

podcenéni tdrzby kulturnich a
technickych pamatek vyuzitelnych pro
cestovni ruch,

podcenéni péce o ptirodni bohatstvi a
krajinny raz jako podminky atraktivity
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ptichod dalSich investorli zejména
v oblasti hotelového priamyslu

vyuziti stavajiciho vnitiniho potencialu
CR spojeného s podporou malého a
drobného podnikéni ve vazb¢ na tvorbu
novych pracovnich mist

rozvoj tradi¢niho lazenistvi a vyuziti
dalSich mineralnich lé¢ivych zdrojii

tvorba novych produkti zamétenych do
turistickych oblasti mimo Prahu

k cestovnimu ruchu ptivétiva daitova
politika (DPH)

dasledné vyuzivani programi podpory
cestovniho ruchu

dobré moznosti rozvoje venkovského
cestovniho ruchu, potencial pro rozvoj
vinatského CR

dobré moznosti pro rozvoj vodniho
cestovniho ruchu

Podpora vybranych piiméstskych zon
volnocasovych aktivit

Podpora programt podpory zdravi

uzemi pro CR

podcenéni vyznamu zajisténi dopravni
obsluznosti v oblastech atraktivnich pro
CR

zhorSovani zivotniho prostredi v sidlech,
zneciStovani, vodnich ploch

pfevazeni jinych k zivotnimu prostiedi
malo Setrnych forem vyuziti izemi nez
cestovniho ruchu v lokalitach s vysokym
potencidlem CR

$patna dostupnost kapitalu pro stabilizaci
a dal$i rozvoj podnikéni v cestovnim
ruchu

nedostatek ptfipravenych rozvojovych
projektt

lokalni poSkozovéni piirodniho prostredi
v dusledku preplnénych stfedisek a
pretéZzovani uzemi

tendence extenzivné rozsifit cestovni
ruch v CHKO a NP

Turisticka poptavka a propagace cestovniho ruchu

=

Silné stranky

pokracujici zjem zahrani¢nich turistd o
Ceskou republiku s Prahou jako hlavnim
magnetem pro zbytek zemé

prezentace CR na svétovych veletrzich
CR
existence internetové prezentace CR

pozitivni obraz CR v sousednich zemich,
CR je vniména jako zajimava turisticka
destinace plné srovnatelna s jinymi
sttedoevropskymi zemémi

pomérné vysoky podil opakovanych
navstév CR navitévniky ze sousednich
zemi

=

Slabé stranky

veskeré asociace s CR jsou spojovany

s historii a kulturnimi paméatkami,
absence motivl dané pfirodou, prozitkl
volného ¢asu

nedostatek informaci o CR (zejména o
regionech) v zahrani¢i i doma

vnimani nedostatkll ve sluzbach
(taxisluzba, sménarny, nizka jazykova
vybavenost)

koncentrace poptavky na letni sezénu

absence marketingovych studii rozvoje
potencidlnich regionii cestovniho ruchu

nedostate¢na marketingové aktivity
(definice cilovych trhi, tvorba
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Piilezitosti

postupné rozvijeni image jako turisticky
atraktivni destinace vSemi
zainteresovanymi subjekty

rostouci pocet obchodnich a sluzebnich
cest, poradani kongrest jako faktor ristu
navstévnosti ubytovacich zatizeni
finan¢ni dostupnost domaci destinace

rust poctu leteckych spojli

dalsi zkvalitnéni ¢innosti agentury
Czechtourism, v¢. zahajeni pruzkuma
domaci a zahrani¢ni navstévnosti
Ceska republika — bezpe¢na destinace
v Evropské unii

marketingovych strategii, produktt

a jejich marketingovych mixii)
nedostateCna moZznost propagace
republiky a regiont v zahrani¢i a regiont
i v ramci republiky

nevyvazenost zahrani¢ni navstévnosti
mezi Prahou a ostatnimi kraji CR

Hrozby

vysoka koncentrace navstévniki a turistt
do hlavniho mésta Prahy

Snizena fyzicka aktivita obcanti a
vzristajici naroky na dopravu a nartist
expozice emisi z dopravy

CR neni zahrani¢nimi navitévniky
vnimana jako destinace vhodna pro
aktivni a dobrodruznou dovolenou
negativni vnimani moznosti realizace
volnoc&asovych aktivit v CR (zejména
z pohledu doméci populace)

Organizace a informace v cestovnim ruchu

=

Silné stranky

pocet a kvalita Cinnosti turistickych
informacnich center

zvySujici se aktivita mistni samospravy a
sdruZeni obci

rozsifovani spolupréace piihrani¢nich
regiont a ostatnich regionti a obci se
zahrani¢nimi partnery v oblasti
cestovniho ruchu

adaptabilni pracovni sila

Slabé stranky

nevyjasnéné kompetence mezi centralni
a regionalni urovni vetejné spravy
Nizky pocet regionélnich a lokélnich
turistickych organizacnich struktur
pretrvavajici Spatna uroven spoluprace
aktért cestovniho ruchu, zejména mezi
vetfejnou a soukromou sférou

nizké zapojeni turistickych informacnich
center do organizac¢nich struktur
cestovniho ruchu

absence koncepcniho fizeni cestovniho
ruchu ve velkoplo$nych chranénych
uzemich (narodnich parcich a
chranénych krajinnych oblastech)
nedostatecné statistické informace o
cestovnim ruchu, absence Satelitniho
uctu cestovniho ruchu

nizky pocet marketingovych Setfeni
zaméfenych na vyzkum potencialni
poptavky (zejména v zahranici)
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Prilezitosti
podpora budovéni organizacnich struktur
v turistickych oblastech a regionech

podpora zapojovani podnikatelskych
subjektl do organizacénich struktur
v cestovnim ruchu

dalsi rozvoj pteshrani¢ni spoluprace
v cestovnim ruchu, zejm. v tvorbé
spole¢nych turistickych produktt a
organizaci spolecnych regionalnich
turistickych veletrht

Vznik klastrt v oblasti cestovniho ruchu

=

=

438

nedostate¢né zavadéni novych
informacnich technologii

nerovnovaha mezi poptavkou a nabidkou
kvalitnich pracovnikll a manaZzeri

v cestovnim ruchu

neexistence informacniho a rezerva¢niho
systému cestovniho ruchu na narodni
urovni

nedostate¢ny a nejednotny terénni
turisticky informacni systém (informace
v turisticky atraktivnich mistech,
smérovky, navadéci systém)

Hrozby

nedocenéni vyznamu legislativniho
ramce podnikani a kontroly kvality
sluzeb vcetné ochrany spotiebitele

dalsi odklad vytvafeni turistickych
organizacnich struktur jako zdkladniho
operného bodu rozvoje cestovniho ruchu
v regionu

nedostatek finan¢nich prostiedkil

v rozpoctu centralnich organti (MMR
CR, CCCR), kraje, svazkii obci i
samotnych obci bude podvazovat vznik
jednotné zastteSujici turistické
organizacni struktury

nedostatek zainteresovanych a
schopnych aktéri CR pii budovani
regionalnich turistickych organizaci
podcenéni vyznamu koordinace
spole¢ného postupu statnich organti,
orgdnll samospravy, regionalnich
rozvojovych agentur, regiondlnich
sdruzeni cestovniho ruchu a zajmovych
profesnich sdruzeni cestovniho ruchu
podcenéni lidského faktoru a
profesionalni piipravy odbornika

v oblasti cestovniho ruchu, véetné
poradenské a vzdélavaci ¢innosti pro
zacinajici podnikatele (oblast vzdélavani
dospélych)

nedostate¢na schopnost vzdélavaciho
systému reagovat na pozadavky
informacni spole¢nosti

nizka mobilita pracovni sily
nedostatecna orientace vzdélavaciho
systému na jazykové dovednosti
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3 Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 — 2013

3.1 Zakladni charakteristika

Nérodni rozvojovy plan CR na léta 2007-2013 (NRP) piedstavuje vychozi strategicky
dokument pro budouci obdobi realizace programi fondtt EU v regionech CR a to véetné
navrhu struktury a zaméfeni jednotlivych programi pomoci a zpiisobu jejich realizace

na narodni arovni.

Na zakladé& vysledné podoby finanéni perspektivy EU (ze dne 16. prosince 2005) bude mit CR
v letech 2007-2013 k dispozici z fondi EU prostiedky ve vysi zhruba sto miliard korun ro¢né.
Pro srovnani - v tomto, zkraceném, programovacim obdobi (2004-2006) je v ceskych
programech fondi EU celkové na tii roky k dispozici zhruba 80 miliard korun. Potieba
absorbovat tento objem financi a efektivné je vyuzit nejlépe ilustruje dilezitost piiprav, které

v tuto chvili na ¢eské strané probihaji.

NRP byl zpracovan §irokym expertnim tymem pod vedenim Ridiciho a koordina¢niho vyboru
(RKV), jenz byl v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj CR ziizen coby nejvysi organ pro
pfipravu nasi zem¢ na Cerpani unijnich zdrojii v letech 2007 - 2013. Prace na NRP byly
zahajeny v poloviné roku 2005 a do jeho zpracovani byli v rdmci né€kolika pracovnich skupin
zapojeni zastupci organti statni spravy, regiond soudrznosti NUTS II, Ceského statistického
ufadu, Hospodaiské komory a dalSich subjektl reprezentujicich akademicky sektor,
podnikatele, odbory i neziskovou sféru. NRP tedy vznikal na zaklad€ principu partnerstvi
a aktéfi méli moznost ho svymi pfipominkami vyznamné ovlivnit. Navrh NRP byl

prezentovan i vetejnosti.

V souladu legislativou EU, ktera upravuje zaméteni politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013,
ve vazb¢ na navrh Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi (SOZS) a pfi respektovani
zékladnich rozvojovych strategii (Strategii udrzitelného rozvoje, Strategii hospodaiského
rlistu, Strategii regionalniho rozvoje a dalsi platné resortni a regiondlni strategie), klade CR
primarni diraz na posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych klicovych oblasti
hospodaistvi a CR jako celku. Zéakladni princip stanovuje, Ze ,konkurenceschopna &eska

ekonomika ptispé&je k celkové konkurenceschopnosti Evropské unie".
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Globalnim cilem NRP je pfeména socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu
s principy udrzitelného rozvoje tak, aby byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci
a zivot obyvatel. Prostfednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude dosahovano
udrzitelného riistu, jeho tempo bude vyssi nez praimérmy rist EU 25. CR bude usilovat o rist
zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regiont, ktery povede ke zvySovani urovné

kvality zivota obyvatelstva.

Globalni cil NRP bude napliiovan prostfednictvim 4 strategickych cild, které vychazeji
ze zjisténi analytické Casti NRP. Na jednotlivé strategické cile NRP navazuji Ctyfi prioritni

osy, které¢ se dale d¢li na jednotlivé priority (viz obrazek).

3.2 Cestovni ruch v Narodnim rozvojovém planu

Cestovni ruch, dle Narodniho rozvojového planu, patifi mezi nejveétsi a nejdynamictéji se
rozvijejici ekonomicka odvétvi. Cestovni ruch, povazovany ve svété za odveétvi budoucnosti,
se stava stale vyznamnéjSim a nepostradatelnéjSim faktorem regionalniho rozvoje v radé
¢eskych regionii i celé ekonomiky. Ekonomika cestovniho ruchu se (dle propo¢tu WTTCi2
pro rok 2005) podili na celkové zaméstnanosti v CR 12,9 %, na tvorbé HDP 3,1 % . Ceska
republika disponuje historickym, pfirodnim a kulturnim potencidlem pro rozvoj cestovniho
ruchu a lazenstvi. V zemi se nachdzi mnozstvi historickych, kulturnich a technickych
pamatek, vcetné pamatek zapsanych do seznamu UNESCO, je zde husta a dobie znafena sit’
vzajemné propojenych turistickych stezek a tras. CR ma vyraznou $anci uplatnit se na trhu
cestovniho ruchu nabidkou novych produkti jako napf. méstského, kongresového a
incentivniho cestovniho ruchu, sportovni turistiky a cykloturistiky, kulturniho cestovniho
ruchu a §irokého souboru produkti, které jsou Setrné k p¥irodé. Dobré podminky v CR nabizi
rovnéz venkovska turistika se svymi produkty - agroturistika, ekoagroturistika, ekoturistika,
poznavani tradi¢nich technologii a femesel apod. Vyznamnou oblast pfijmi z cestovniho
ruchu predstavuje Ceské lazenstvi, které ma hluboké historické koteny a tradici. Po r. 1990
byla vétSina lazeniskych zafizeni privatizovana. Zmeéna majetkovych prdv a tprava
financovani lazenské péce se po r. 1990 promitla jednak do struktury pacientii 1azni, jednak
do posilovani komer¢nich aktivit spojenych s ubytovanim a stravovanim, s kulturnimi,
sportovnimi a spolecenskymi aktivitami, pii zachovani zdravotnického charakteru lazenskych

zafizeni.
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Uvedeny potencial cestovniho ruchu v CR neni v soucasnosti zcela vyuzivan, jak lze

dokumentovat na tidajich o cestovnim ruchu ve vybranych zemich EU v r. 2004.

Tabulka: Porovnani CR a vybranych zemi v oblasti cestovniho ruchu

Zemé pocty prijezda v mil. osob prijmy z mez. CR v mil. USD
Ceska republika 6,061 4168

Slovensko 1,401 901

Mad’arsko 12,212 4061

Polsko 14,290 5828

Rakousko 19,373 15412

Dansko 3,358 5 669

Irsko 6,575 4279

Nizozemi 9,646 10 260

Zasadnimi dokumenty pro rozvoj cestovniho ruchu v CR jsou Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v CR, Strategie hospodaiského riistu a Strategie regionalniho rozvoje.
Rozvoj cestovniho ruchu musi respektovat moznosti tzemi a limity jeho funkéniho vyuziti

v souladu s Politikou uzemniho rozvoje (viz dalsi kapitoly).

3.3 Vazba cestovniho ruchu na ostatni priority

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu je soucasti strategického cile
Konkurenceschopna ¢eska ekonomika. Tento cil bude realizovan prostfednictvim prioritni osy
Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Problematika obsazend v priorit¢ Rozvoj
udrzitelného cestovniho ruchu s ohledem na sviij charakter reaguje na intervence zamétené na
posileni podnikatelské dynamiky a je tedy provazéna s prioritou Konkurenceschopny
podnikatelsky sektor. Reaguje rovnéz na prioritu Vzdélavani v ramci PO Oteviena, flexibilni
a soudrznd spolecnost, a to ve smyslu provazani nabidky vzdéldvani s pozadavky
podnikatelskych subjektii v oblasti cestovniho ruchu, respektive v oblasti vzdélavani
pracovnich sil, pfipadné vzdélavani pro zahajeni podnikédni v oblasti cestovniho ruchu.
Obdobnym zplisobem je provazana s prioritou ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
v oblasti zvySovani adaptability aktérii na trhu prace a posilovani socidlni soudrznosti —

zapojovani osob ohrozenych socidlnim vyloucenim do podnikani (podpora podnikavosti).
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V ramci priority Rozvoj informaéni spole¢nosti bude podporovana vétsi dostupnost
informacnich aplikaci, informac¢nich a komunikac¢nich technologii pfedevSim vi¢i malym
a stfednim podnikiim. Ve vazbé¢ na prioritu Ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi,
PO Zivotni prostfedi a dostupnost, reaguje na usili o udrzitelné vyuZivani piirodniho
potencidlu a krajiny v oblasti cestovniho ruchu (napf. chrdnénd tzemi). Pfispiva rovnéz
k realizaci PO Vyvazeny rozvoj uzemi, tj. pfi realizaci intervenci zaméfenych na posileni
zastoupeni cestovniho ruchu v regionalni ekonomiky, rozvoj cestovniho ruchu v regionech,
méstského cestovniho ruchu, jakoZz i cestovniho ruchu na venkové. Intervence zamétené na
rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu v pfihrani¢nich oblastech budou odkazovat i na tuto

prioritu.
Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu pfispiva v rizné mife k napliovani vSech

strategickych cili NRP, vyrazné¢ pak ke strategickému cili Konkurenceschopna ceska

ekonomika.
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4 Strategie propagace Ceské republiky 2004 - 2010

4.1 Vize

Vizi je, ze Ceska republika bude v roce 2010 destinaci &islo 1 v Evropé v ramci srovnatelnych
zemi. Srovnatelnymi zemémi rozumime ty, jejichz podminky pro turistiku jsou objektivné
srovnatelné s nasimi, tedy nemaji Alpy ani Sttedozemni mote. Takovych zemi je v Evropé 18

(Némecko, Mad’arsko, Polsko, Holandsko, Belgie, Dansko a dalsi).

Nasi vizi dale je, ze Praha bude v roce 2010 evropskou méstskou destinaci ¢islo 3. Jenom
Londyn a Pafiz povazujeme za metropole, které budou nadéile dlouhodobé zadan€jSimi
turistickymi cili nez Praha. Ostatni mésta jsme schopni ptfedstihnout (Viden, Amsterdam,

Kodan, Berlin, Budapest’ aj.)

Strategie definuje zakladni vlastnosti dovolené v Ceské republice — pohodIna, pohodova,
nenarocnd, klidna, pfijemnd, piistupna. Vylucuje vlastnosti typu okazald, monumentélni,
Sokujici, dobrodruzna, vznesend, sofistikovand, naro¢na ¢i snobska. Témito vlastnostmi se
Ceska republika vymezuje vi¢i svym hlavnim konkurentim, kterymi jsou Rakousko
a Némecko. Tyto zemé€ jsou naopak vniméany jako narocné (fyzicky 1 psychicky), méné

pohodové a s mén¢ pratelskou povahou jejich obyvatel.

Nasim cilem tedy je, aby si v roce 2010 kazdy Evropan automaticky spojoval dovolenou

v Ceské republice s KLIDEM a POHODOU.
Z toho plynou tfi zakladni marketingova sdéleni.
o Ceska republika je misto, kde stravim pohodovy a klidny pobyt v magickych
meéstech, na hradech a zamcich.

¢ Ceska republika je misto, kde stravim pohodovy a klidny pobyt v (zelené) ptirodg.

e Ceska republika je misto, kde se v klidu pobavim.
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4.2 Narodni produkty

Néarodni produkty jsou produkty znamé na celém svété ve stejné podobé. Prikladem mize byt
Francie, kterd ma takovychto produkti vice — Patfiz, Eiffelovka véz, Azurové pobiezi,
Bretagne, zamky na Loife. Ceska republika mé dnes jen jeden Narodni produkt — Prahu a dvé

dal3i mista na tuto pozici zaéinaji aspirovat — Karlovy Vary a Cesky Krumlov.

Cilem strategie je, aby si v roce 2010 kazdy Evropan s Ceskou republikou spojoval nejen nase

hlavni mésto, ale také nasledujici produkty:

5 mist
e Praha
e Karlovy Vary
o Cesky Krumlov
e Skalni mésta zahrnujici Cesky raj, Ceské Svycarsko
e AdrSpassko-teplicke skaly

e Olomouc

2 ¢asové produkty
— orientovany na dokryti tzv. mimosezonnich obdobi

e Vanoce

e Slavnosti jara
Fakultativni vylety maji za ukol pfivést turisty i do dalSich oblasti v okoli 5 hlavnich
produktt. Jsou hvézdicovitymi vyjezdy z téchto mist, a tak pokryvaji i dalsi turistické
atraktivity dané oblasti. Vytvofenim urcit¢tho poctu fakultativnich vyletd z 5 Nérodnich
produkti docilime opakované navsStévovanosti tohoto mista a zdroven straveni delSiho
casového obdobi na uzemi nasi republiky. Cilen¢ budou propagovéany piedevsim nasledujici

fakultativni vylety tak, aby se postupem c¢asu staly dal§imi Narodnimi produkty.

fakultativni vylety
e Kutnd Hora e Lednicko—Valticky areal
e Karlstejn o Krométiz
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e Marianské Lazné ¢ Jindfichtv Hradec
e Becov nad Teplou e Hlubokd nad Vltavou

e Tiebon e Litomysl

Systém propagace Narodnich produktii
1. Propagace se nejprve zaméii na Vanoce, fakultativni vylety kolem Prahy
(Karl$tejn a Kutna Hora) a koridor Mnichov — Praha. Bude probihat pfedevSim
prostiednictvim naSich zahrani¢nich zastoupeni, ktera pfipravi strategii efektivni

propagace a naslednou prezentaci téchto produktti zahrani¢nim touroperatorim.

2. Ve druhé vIné budou zahrani¢ni zastoupeni CzechTourismu propagovat hlavni
Narodni produkty (Praha, Karlovy Vary, Cesky Krumlov, skalni mésta, Olomouc)
a ke kazdému z nich pouze 1 fakultativni vylet, ktery bude pro specificky trh
nejlakavéjsi. Samotné produkty a fakultativni vylety pfipravi odbor regionalistiky
CzechTourismu ve spolupréci s regiony a kraji Ceské republiky. Tyto prvni faze

propagace zacaly v ¢ervenci 2004 a potrvaji pfiblizné€ do cervence 2007.

3. V dal§im obdobi budeme propagovat zbyvajici Narodni produkty. Ke kazdému
Nérodnimu produktu bude pfipraven manual, ktery bude obsahovat:
¢ odkazy na webové stranky k dané destinaci;
o fotky v rozliSeni pro tisk;
¢ informace o dopravé¢ a vzdalenostech;
e informace o ubytovacich moznostech;
e popis dané¢ho mista a blizkych zajimavosti;
e seznam kulturnich, sportovnich a dalSich zajimavych akci;

e dalsi podrobné informace a zajimavosti regionu.

Dalsi zaméreni aktivit CzechTourismu:
e zahrani¢ni zastoupeni budou cilené kontaktovat cestovni kancelafe
a touroperatory s prezentaci a nabidkou Narodnich produkti;
e (CzechTourism bude poskytovat dotace cestovnim kancelafim, pokud prokazatelné
do své nabidky v katalogu nebo na internetovych strankdch zahrnou Narodni

produkty a fakultativni vylety, které urcila naSe marketingova strategie;
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hromadné 1 individualni press tripy budou smeétfovat prevazné na Narodni
produkty;

webové stranky CzechTourismu zméni strukturu tak, aby podporovaly Nérodni
produkty;

ve vSech prospektech a mapach budou zvyraznény Narodni produkty;

bude vytistén prospekt piedstavujici pouze Narodni produkty;

budou postupné vytistény plakaty na kazdy Narodni produkt.
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5 Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky

5.1 Obecna charakteristika

Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky (usneseni vlady &. 1242/2004), piedstavuje
dlouhodoby ramec pro udrzeni zékladnich civiliza¢nich hodnot a kvality Zivota spole¢nosti
a vychodisko pro zpracovani dalSich dokumenti koncepéniho charakteru, tedy i pro

politiku cestovniho ruchu.

Udrzitelny rozvoj je novym ramcem strategie civilizaéniho rozvoje. Vychazi z klasické
a Siroce prijaté definice Komise OSN pro zivotni prostfedi a rozvoj z r. 1987, ktera
povazuje rozvoj za udrzitelny tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniz by ohrozil
moznosti naplnit potfeby generaci ptistich. Jeho obsah byl poté rozvijen jednotlivymi staty
1 v mezindrodnim méfitku; posledni z velkych setkdni, Svétové summity o udrzitelném
rozvoji (pf. Johannesburg 2002), zduraznil, ze cilem je takovy rozvoj, ktery zajisti
rovnovahu mezi tremi zakladnimi pilifi: socidlnim, ekonomickym a environmentalnim, jak
symbolicky vyjadfilo jeho heslo: lid¢, planeta, prosperita. Podstatou udrzitelnosti je
naplnéni tfi zakladnich cilt:

e socialni rozvoj, ktery respektuje potfeby vsech,

e Uc¢innd ochrana Zivotniho prostfedi a Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji a

e udrzeni vysoké a stabilni trovné ekonomického ristu a zaméstnanosti.

Potfeba udrzitelného rozvoje neni vyvoldna pouze environmentalnimi limity, ale také
limity ekonomickymi a socidlnimi, vyplyvajicimi ze zvysujicich se konkuren¢nich tlaka
globalni ekonomiky. Svéd¢i o tom 1 vyvoj v Evropské unii. Vyznamnym prvkem, ktery
formuloval socidlni a ekonomické priority EU byl Lisabonsky summit (bfezen 2000).
Na jarnim summitu v Barceloné (biezen 2002) byla tato koncepce doplnéna zavéry
predchoziho summitu EU v Goéteborgu (Cerven 2001), ktery pfijal Strategii udrzitelného
rozvoje zaméfenou pievazné environmentalnim smérem. Lisabonsky proces tak ziskal
svou soucasnou podobu zdiraziujici potfeby rozvoje a vzajemné rovnovahy socidlniho,
ekonomického a environmentalniho pilife tak, aby jeden nebyl preferovan pied druhym.
CR piitom musi plnit své mezindrodni zavazky k udrZitelnému rozvoji z pozice
hospodaisky vyspélé zemé, tj. sdileni globalni a regionalni zodpovédnosti pti respektovani

specifik a zajmt Ceské republiky.
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Strategie by se proto méla stat konsenzualnim rdmcem pro zpracovéani dalSich materiald

koncepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programil). Méla by byt dilezitym

vychodiskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortd i pro meziresortni

spolupraci a spolupraci se zajmovymi skupinami.

5.2 Vychodiska a principy Strategie udrzitelného rozvoje

Zakladnimi vychodisky jsou jednak zachovani demokratického politického systému

zastupitelského typu a ekonomického systému na bazi trzni ekonomiky, jednak

antropocentricky pfistup, ktery se opird o pifesvédceni, Ze postaveni Clovéka v rdmci

pfirody je z mnoha divodl vyjimecné. Strategie se opird o soubor principti, z nichz

nejvyznamnéj$i je princip tcty k lidskému Zivotu (eticky princip), k prirodé

a Kk civiliza¢nim a kulturnim hodnotam.

Dal§imi vyznamnymi principy jsou:

Princip genera¢ni odpovédnosti za zachovani a pfeddni zakladnich piirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hodnot.

Princip socialni solidarity vychazi z pfesvédCeni, Zze spolecnost je povinna se
pfimefenym zplsobem postarat o své obCany, kteti se dostali do obtizné situace.
Podle principu socidlni soudrZnosti spolecnost musi cilené snizovat pocet
socialné marginalizovanych jednotlivcl a skupin.

Na zakladé¢ principu rovnych prileZitosti jednotlived a skupin by vSem
subjektim mély byt stanoveny vsude, kde je to mozné, stejné podminky.

V souladu s principem pozitivni ekonomické stimulace by ekonomické prostredi
m¢élo stimulovat subjekty k zadoucim aktivitdm.

Princip pFriméfienosti naklada stanovi, ze vynalozené néklady na opatieni by vzdy
mély vyvolat optimalni uc¢inek.

Princip integrace stanovi, ze aktivity v kazdém piliii musi pfihlizet k dopadiim do
piliit ostatnich s cilem nalézt jejich vzajemnou rovnovahu.

Princip predbéZné opatrnosti stanovi, Ze opatrnost je nutno zachovavat

1 v pripadech, kdy nent jistota, ze k nezddoucimu jevu dojde.
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Princip prevence se opira o zkuSenost, ze prevence je obecné schidnéjsi
a finan¢n¢ mén¢ naro¢na nez naprava.

Podle principu synergického ucinku by v pfipadé variantnich feSeni méla byt
preferovana takova, kterd vyvolaji pfiznivé primé ¢i vedlejsi efekty ve vSech
strategickych rozmérech.

Podle principu subsidiarity je problémy nutno fesit na co nejnizsi mozné urovni.
Princip kultivace verejného prostoru vyzaduje otevirdni procesu formovani
a realizace strategie udrzitelného rozvoje subjektim odborné a ob¢anské vetejnosti.
Princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi environmentalnimi, ekonomickymi
a socidlnimi subjekty musi byt zalozeny na bazi partnerstvi, nikoliv na bazi rivality.
Podle principu otevienosti a transparence musi byt rozhodovaci procesy
demokraticky oteviené a kontrolovatelné vefejnosti.

Princip exaktnosti, tj. definovani védecky podlozenych, méfitelnych

a kontrolovatelnych koncepcnich kol a opatfeni, ktery je napliiovan opatfenim

kratkodobého, sttednédobého nebo dlouhodobého charakteru.

Meer 4

Princip uviaZeného prijimani ekologickych zavazkiu, tzn. Ze nelze pfijimat
ekologické zavazky bez zodpovédného ocenéni jejich dopadu.

Princip ekosystémového pristupu, tedy komplexni, strukturalni a funkéni piistup
k zivotnimu prostredi.

Podle principu ,,zneci§tovatel a spotrebitel plati“ kazdy, kdo svou cinnosti
nepiiznivé ovlivituje zivotni prostiedi, odpovidad za Skody na zivotnim prostiedi
zpusobené.

Princip minimalizace zneciSténi (rizika) u zdroje vychazi ze zkuSenosti, Ze
minimalizace zneCiSténi Ci rizika pfimo u jeho zdroje je obvykle technicky
1 ekonomicky schiidnéjsi.

Na zdklad¢ principu substituce by tam, kde je to technicky mozné a ekonomicky
schidné, mély byt vyrobky a c&innosti Skodici slozkdm Zivotniho prostiedi
nahrazovany vyrobky a ¢innostmi Skodicimi méné ¢i viibec.

Princip minimalizace materidlovych a energetickych vstupt stanovi, ze
vyrobky a sluzby by mély byt vSude, kde je to technicky mozné a ekonomicky

schiidné, zajistovany pfi co nejmensich narocich na materidly a energie.
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e Princip preferovani obnovitelnych zdroju pied neobnovitelnymi vyzaduje, aby
vSude, kde je to technicky a ekonomicky schidné, byly materidlni a energetické
potieby saturovany pomoci obnovitelnych zdrojt.

e Princip neprekracovani environmentilnich limiti ekonomického rozvoje
a oddéleni ekonomického rustu od negativnich dopadii na Zivotni prostiedi
(decoupling).

e Princip prevence vzniku odpadi a jejich recyklace (vyuzivani druhotnych
surovin).

e Princip postupného preferovani intenzivniho rozvoje spolecnosti pred
rozvojem extenzivnim.

e Princip udrZeni Zivota na venkové.

e Princip obnovy a udrzby kulturni krajiny.

¢ Princip komplexniho feSeni zabezpeceni souladu prirodnich, civiliza¢nich a
kulturnich hodnot v izemi nastroji izemniho planovani a koordinace ¢innosti
v uzemi.

Kromé téchto principti a zakladnich vychodisek vychazi Strategie rovn€z z mezinarodnich
zévazki, kterymi je Ceska republika vazana tim, Ze pfistoupila k fadé programovych
dokumentii udrzitelného rozvoje, predevS§im k zavérim konferenci OSN z Ria
a Johannesburgu a k Miléniovym rozvojovym cilim OSN, rovnéz tak k zavérim jednani
Komise OSN pro udrzitelny rozvoj z r. 2003, které obsahuji Mezinarodni vicelety program
¢innosti Komise s ¢asovym horizontem do r. 2017. Vychodiska pro Strategii pfedstavuje
téz prohlaseni ministrit OECD k udrzitelnému rozvoji z r. 2001 a dlouhodoby program
OECD v oblasti udrzitelného rozvoje a Strategie udrzitelného rozvoje Evropskych

spoleCenstvi z r. 2001.

5.3 Cestovni ruch ve Strategii udrzitelného rozvoje

5.3.1 Soucasny stav v CR

Za slabé stranky ekonomiky CR a jejich nejvyznamnégjsich sektorti z hlediska
udrzitelnosti je nutno povazovat (mimo jiné v jinych oblastech) nedostate¢nou
infrastrukturu pro cestovni ruch z hlediska kvality a nedocenéni kvality prirodniho

prostiedi a harmonické krajiny jako atraktivity pro cestovni ruch.
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Za slabé stranky stavu zivotniho prostfedi v CR z hlediska udrzitelnosti je nutno
povazovat zvySovani dopadi masového cestovniho ruchu na prirodu zvlasté
v chranénych tzemich (vzhledem k prirodnim hodnotam uzemi a kapacité unosnosti

prostiedi).

Trendy
Lze ocekavat posun v tvorbé HDP ve prospéch sluzeb a pokles podilu primyslu
a zem&d€lstvi. Primyslova vyroba se bude dale posouvat k vyrobkiim s vyssi pfidanou

hodnotou. Bude ruist produktivita prace a obtizn¢ se bude snizovat nezaméstnanost.

Za rizika pro udrZitelny rozvoj v oblasti Zivotniho prosttedi CR je nutno povaZovat,
nebudouli pfijata dodateCna opatfeni, zejména riziko poSkozovani prirodnich hodnot

nadmérnym turistickym ruchem.

Za ptileZitosti pro udrzitelny rozvoj zivotniho prosttedi CR Ize povazovat, budou-li
realizovana dodatecnd opatieni, zejména podpora méstské a mistni hromadné dopravy
a mistni a regionalni zelezni¢ni osobni dopravy jako socidlné¢ vhodné a environmentalné
Setrné a celostatni a mezinarodni nékladni Zelezni¢ni a kombinované dopravy jako
environmentdlné Setrné a ekonomicky vyhodné, dale pak podpora cyklistické dopravy
vramci rozvoje ekologickych forem cestovniho ruchu. Velké prilezitosti jsou
v rozvoji ekologickych forem cestovniho ruchu, vytvoreni statutu autorizovanych

privodci cestovniho ruchu v chranénych uzemich.

5.3.2 Strategické cile a plnéni

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o strategii vlady, jsou nize uvedené cile formulovéany jako
cile vlady s tim, ze rozsah jejich plnéni je pochopiteln¢ urcen nastroji, které ma vlada
k dispozici (zejména navrhy zékont, provadéci predpisy k zdkonim — nafizeni vlady a

vyhlasky, usmérniovani finan¢nich tokt).

Ekonomicky pilif: posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky
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Prvnim strategickym cilem je udrZet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jeji odolnost viiéi

vnéj$im 1 vnitinim negativnim vliviim.

Druhym strategickym cilem je vytvaret podminky pro hospodatsky riist schopny zajistit,

pii minimalnich dopadech na Zzivotni prostiedi, optimalni zaméstnanost, financovani

vetejnych sluzeb (zejména v oblasti socialni) a postupné snizovani vetejného i ,,vnitiniho

dluhu®.

Tretim strategickym cilem je vytvaret podminky pro flexibilni ekonomiku zalozenou na

znalostech a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost primyslu, zeméd¢€lstvi

a sluzeb.

Obecné bude vlada v rozsahu svych disponibilnich nastroji:

posilovat konkurenceschopnost primyslu a zeméd¢lstvi,

podporovat vyuziti moznosti ,,nové ekonomiky*,

podporovat transfer znalosti a technologii, mimo jiné prostfednictvim investi¢nich
pobidek,

podporovat maximalni mozné vyuziti lidského kapitdlu a inovacni cinnosti
v ekonomickych sektorech

podporovat rozvoj ,inovacni infrastruktury” (védeckotechnické parky,
podnikatelské inkubatory, centra pro transfer technologii),

podporovat aktivity s vysokou piidanou hodnotou a s vysokym zhodnocenim
energetickych a materidlovych vstupt,

podporovat vyuziti nejlepSich dostupnych a k zivotnimu prostiedi Setrnych
technologii a technik v primyslu, zeméd¢€lstvi a sluzbach,

podporovat rozvoj malého a stfedniho podnikéni v primyslu a sluzbach.
podporovat rozvoj informac¢niho

primyslu a sluzeb

rozvoj vyzkumu

rozvoj vyvoje a aplikaci biotechnologii a nanotechnologii

rozvoj environmentalné Setrné turistiky a cestovniho ruchu jak v oblasti

infrastruktury, tak v oblasti péce o kulturni a prirodni dédictvi.
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Sprava véci verejnych

Prvnim strategickym cilem je postupné pfizpisobovani ustavniho systému potiebam
spolecnosti prechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje. Druhym strategickym cilem je
zajistit takové postaveni regionli/obci, které odpovidd jejich perspektivni funkci pii

zajiStovani rovnovahy mezi pilifi udrzitelného rozvoje.

Plnéni uvedenych dil¢ich cili se bude sledovat zejména podle téchto indikatorii:
e podil ekologického zem&délstvi na celkové vymeéte zemédélské pidy (%)
e podil vefejnych vydaji mistnich ufadi na celkovych konsolidovanych vetejnych
vydajich (%)
e HDP na osobu podle NUTS3 regiont (K¢, USD v parité kupni sily)
e podil piijmi z cestovniho ruchu na celkovych prijmech regionu (%)
e podil mistnich ufadd, které implementovaly Agendu 21 (%)

e podil vydaji na kulturu na celkovych vydajich vetejnych rozpocta (%)
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6 Strategie hospodarského ristu

6.1 Obecna charakteristika

Strategie hospodaiského riistu CR (SHR) rozpracovéava Strategii udrzitelného rozvoje CR
v hospodatské oblasti se zohlednénim cili v dalSich dvou pilifich udrzitelného rozvoje
ama tfi hlavni tlohy. Tou prvni je nastaveni priorit pro koordinaci hospodaiské politiky
v obdobi do roku 2013 a nasmérovani prostiedkti z fondd EU pro obdobi 2007-2013.
Druhou tulohou je vytvofit klientim statni sféry — obCantim, podnikatelim i obchodnim

spole¢nostem — ty nejlepsi mozné podminky pro ekonomické aktivity.

K tomu je nezbytné komunikovat priority SHR vefejnosti a podnikateliim pro lepsi tvorbu
jejich o€ekavani. Tteti Ulohou SHR je pfispét k maximalné efektivnimu nasmérovani

omezenych vetejnych prostfedkil v oblastech piimé intervence.

6.2 Vize

Ceska republika

»Znalostné—technologické centrum Evropy

s rostouci zZivotni irovni a vysokou zaméstnanosti.*

Cilem Strategie hospodaiského riistu je vyznamnym zptisobem pfiblizit Ceskou republiku
ekonomické urovni hospodaisky rozvinutéjSich zemi Evropské unie pii respektovani
principti udrzitelného rozvoje. Méteno ukazatelem HDP na jednoho obyvatele je v silach

zem¢ dosadhnout v roce 2013 praméru EU.

K dosaZeni tohoto cile by Ceska republika méla zaméfit vefejné prostiedky na podporu
vyrobkl a sluzeb s vysokou ptfidanou hodnotou a zatraktivnit své prostiedi pro setrvani

ekonomicky vykonnych domacich spole¢nosti a pfiliv novych ze zahrani¢i. Takto

39




vytvoiena nova pracovni mista se pak v konecném duasledku kladn€ projevi na vzristajici

zivotni Grovni vSech obyvatel.

6.3 Zaméreni Strategie

4 v

Strategie hospodaiského rustu je strategii priorit. Proto nefesi vSechny problémy
¢i nedostatky a ani se jimi nezabyva. Ani by neméla. Je n€kolik oblasti, které ptimo nebo
nepiimo ovliviluji mezinarodni konkurenceschopnost ekonomickych subjektii bez ohledu
na jejich velikost a poCet zaméstnancii. Legislativni ramec, dafiova soustava a regulace
nastavené vic¢i podnikateli vefejnym sektorem jsou pravidly hry platnymi pro danou
ekonomiku. Pfistup podnikl k finan¢nim prostiedkiim a cena téchto prostiedkii ovliviiuje
schopnost podnikl ménit ¢i roz§ifovat stavajici aktivity nebo zapocit nové aktivity, a tim
tedy i rychlost jejich reakce na zmény na trhu. Rozvinuta infrastruktura dopravni,
informacni, realitni, energeticka, vodohospodaiska atd. ma vyznamny dopad
na nakladovost vyrob i poskytovanych sluzeb a Casto je i jednim z hlavnich vstupt.
Celkova uroven vzdélanosti a struktura dovednosti obyvatelstva spoluurcuji
konkurenceschopnost zemé vcetné jeji pfitazlivosti pro konkrétni typy podnikani. Bez
dostatku pracovnikt s pozadovanym vzdélanim a dovednostmi, ktefi jsou k dispozici
v misté podnikani, se zadny podnik nemiize stat konkurenceschopnym. Jako kli¢ové pro
zvysujici se produktivitu prace a spolu s ni i pro stale rostouci zivotni Groven obyvatelstva
spatfujeme ptenos vysledkii vyzkumu a vyvoje do praxe a schopnost inovovat produkty
a sluzby. Schopnost statu ovlivnit podminky v téchto oblastech je rizna — od nastaveni
pravidel az po témét vyhradniho poskytovatele sluzeb a prostiedkli. Proto se Strategie
hospodaiského rlstu zaméfila na pét prioritnich oblasti, pilifd, na kterych stoji
konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky. Jsou jimi Instituciondlni prostfedi, Zdroje
financovani, Infrastruktura, Rozvoj lidskych zdroji — vzdélavani a zaméstnanost
a Vyzkum, vyvoj a inovace. Ty jsou fazeny tak, jak na sobé vzajemné zavisi — od Siroce
zaméfeného Instituciondlniho prostfedi pro podnikani az po vysoce specializovany
Vyzkum, vyvoj a inovace. Jako nadstavbu nad zlepSovanim podminek napfi¢ témito péti
pilifi se Strategie hospodaiského ristu zaméfuje na prortistova opatieni sméfujici Ceskou
republiku k oboriim a sluzbam s vysokou ptidanou hodnotou stojicim na vzdélané pracovni
sile a aktivné vyuzivajicim vysledky domaciho 1 mezinarodniho vyzkumu a vyvoje ke
zvySovani své konkurenceschopnosti. Strategie je také vedena snahouo vyuziti stavajicich

konkurenénich vyhod Ceské republiky a jejich dalsi prohloubeni.
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6.4 Strategie hospodarského ristu a regionalni politika

Strategie hospodaiského ristu vedle odvétvovych piistupl usiluje i o vyvazeny regionalni
hospodarsky rozvoj, ktery bude zaméfen jednak na aktivizaci nedostate¢né vyuzivaného
potencialu a podporu hospodaiského rozvoje regionti, jednak na snizovani regionalnich
rozdili a dale pak na pomoc ekonomicky slabSim oblastem, jez by nebyly schopny
zvladnout zmény v ekonomické a socidlni struktufe vlastnimi silami. Cilem je pfekonat
trend zvyrazilovani regionalnich disparit a zabranit vzniku novych nerovnovéh
v odvétvové a regiondlni struktufe ekonomiky, které by si jinak vyzadaly dalS$i masivni
pterozdélovani prostiedkli v nasledujicim obdobi. Vyvazeny regiondlni rozvoj patii mezi
horizontalni principy, promitd se do vSech péti prioritnich oblasti definovanych v této

Strategii.

Strategie hospodaiského rtistu naplituje cile Lisabonské strategie a reflektuje nejnove;si
ptistup EU ve sladéni cilli unijni regionalni politiky s cili Lisabonské strategie v rdmci
téchto
zasad:
o respektovani specifik regionll a spoluprace s regiony pfi vybéru a konkretizaci
priorit regionalniho rozvoje
e maximalni vyuziti rozvojového potencidlu regionti v oblasti lidskych zdroji
na zaklad¢ specifik jednotlivych regionii
e piekonavani regiondlnich rozdili posilovanim prostorové soudrznosti a integrace
regionil
e vyuziti komparativnich vyhod jednotlivych regionti pro cile této Strategie
e zvySeni prostorové flexibility na trhu pracovnich sil bez dramatickych zmén
v sidelni struktufe zemé¢ s cilem omezeni trendu vylidnéni malych obci
a predchazeni negativnich dopadii zivelného urbanistického rozvoje vétsich obci
a mést
e zlepSeni stavu Zzivotniho prostfedi, obnova krajiny a regiondlnich tradic jednak
ve smyslu pozadavki dlouhodobé udrzitelného rozvoje, jednak jako vyznamného

zdroje hospodarského rastu vramci globaln¢ dynamickych hospodarskych
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segmentil — turismus, ekonomizace kulturniho dédictvi, renesance vyrobnich
tradic apod.
e vytvoreni ptfiznivého prostfedi na mistni a regiondlni Grovni pro ¢erpani zdroja v

ramci evropské regionalni politiky

Zakladni osy regiondlni politiky jsou v navaznosti na SHR stanoveny Strategii
regionalniho rozveoje. Z pohledu problematiky regionalniho rozvoje je nezbytné
reflektovat Strategii hospodatského riistu pfi zpracovani Narodniho rozvojového planu CR
na obdobi let 20072013 a na néj navazujicich programovacich dokumentti (operacnich
programt) a dalSich strategickych dokumentt vztahujicich se k politice regionalniho
rozvoje na narodni urovni a rovnéz na regionalni urovni v ramci aktualizace ¢i nového

zpracovani strategii rozvoje jednotlivych krajt.

Strategie hospodarského ristu v kontextu ¢eské hospodarské politiky

Strategie hospodatského riistu vychazi ze zastieSujici Strategie udrZitelného rozvoje Ceské
republiky. Strategie hospodatského ristu mé byt zadkladnim dokumentem pro ostatni dil¢i
i prufezové hospodaiské koncepce a politiky. Nové vytvarené koncepéni dokumenty
tohoto zaméteni musi byt se Strategii hospodaiského rustu v souladu a stavajici dokumenty
by se podle ni mély aktualizovat. Co se tyCe prufezovych dokumentti, bude z ni jako
z jednoho z vyznamnych zdroji v bezprostfedni ndvaznosti vychazet Narodni program
reforem na 1éta 2005-2008 a dale také Narodni rozvojovy plan CR na l1éta 2007-2013.
Filosofie Strategie hospodarského rlistu je postavena na synergii péti pilifti a jako takova
musi byt i chdpana. Mezi pilifi panuje provazanost na vSech trovnich, proto zadny z nich
neni postradatelny — Strategii je nutno brat v Givahu jako celek. Strategie hospodarského
ristu pracuje se ¢tyfmi trovnémi detailu. Témi kromé vize jsou:

e Pilife — 5 hlavnich prioritnich oblasti

e Cile — vysledky nutné pro naplnéni vize

¢ Ukoly — dil¢i milniky na cest& k dosazeni cil

e Nastroje — pouzity ke splnéni tikol

Zatimco Pilite, Cile a Ukoly SHR spoleéné tvoii strategicky ramec posilovani

konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a jeji zaméfeni na vyroby a sluzby s vysokou
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piidanou hodnotou, Nastroje ve form¢ konkrétnich doporuceni dale zptesiuji cesty, jimiz

by se hospodaiska politika méla vydévat.

6.5 Napliiovani Strategie hospodarského ristu

Napliovani priorit Strategie hospodarského ristu po jejim schvaleni bude vyzadovat tii
hlavni vstupy — efektivni fizeni celého procesu, adekvétni financovani a partnerstvi se
soukromym sektorem. Oblast financovani je zvlasté dilezita v situaci, kdy Ceské republika
musi dostat svému Konvergencnimu programu. Principy financovani, jez jsou v zasadé
zalozeny na realokaci zdroji ve prospéch priorit Strategie hospodarského rastu
a preference spolufinancovani prostfedkii z fondd Evropské unie pted narodnimi
programy. Rizeni procesu napliiovani Strategie hospodaiského ristu musi byt vedeno
efektivné a za vyuziti modernich principi dobrého vladnuti na mistni, regiondlni
a centralni urovni. Efektivita fizeni procesu napliiovani této Strategie se promitne
v optimalizaci, posileni i racionalizaci statni spravy, které odrazi potieby absorpéni
kapacity prostfedkl slouzicich k dosaZeni cilli této Strategie. Partnerstvi se soukromym
sektorem se stane pii napliiovani této Strategie jeji dileZitou hybnou silou. Praxe jejiho
napliiovani pfitom bude respektovat piistup Evropské unie vychazejici z Siroce

inklusivniho principu partnerstvi na lokalni, regionalni, meziregionalni a narodni arovni.
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Ceska republika

znalostné-technologické centrum Evropy
s rostouci Zivotni trovni a vysokou zaméstnanosti

1. Institucionalni

prostiedi pro
podnikéani

1.1 Piiznive legislativni
prostfedi a zlep$eni
vymahatelnosti prava

1.2 Zajistit efektivni
a vykonnouvefejnou
sluzbu

1.3 Konkurenceschopna
dafiové soustava

1.4 Zlepsit konkurenéni
prostiedi a odstranit
prekazky

1.5 Efektivné vyuzit
trzné konformnich
podptrnych nastroji

2. Zdroje financovani

2.1 Zajistit dostatek
zdrojuz EU

2.2 Maximalizovat pfiliv
investic a efektivné
privatizovat majetek ve
verejném vlastnictvi

2.3 Vytvorit prostiedi
pro efektivni partnerstvi
vefejného a soukromého
sektoru(PPP)

2.4 Podpofit komeréni
zdroje financovani

2.5 Obezretné nakladat
s vefejnymi prostredky

3.1 Zvysit mobilituosob,
zbozi a informaci

3.2 Urychlit realizaci
investicnichzaméra
vefejného a soukromého
sektoru

3.3 Urychlit ekonomicky
rozvoj regionu

3.4 Zabezpecit ochranu
prirody Zivotniho
prostredi a kulturniho
dédictvi

3.5 Zachovat kompetitivni
vyrobné-provozninaklady,
optimalizovat odvétvovou
strukturu komparativnich
cenovych vyhod

4, Rozvoj lidskych
zdroji— vzdélavani
a zaméstnanost

4.1 Zvysit flexibilitu
vzdélavaci soustavy

4.2 Zvysit vzdélanost
starsi generace

4.3 Zajistit dostatek
pracovnich sil

4.4 Zvysit flexibilitu
trhu prace

4.5 Zajistit politiku
zaméstnanosti
motivujic k praci

4.6 Zlepiit strategické
fizeni rozvoje lidskych
zdrojl

6.6 Cestovni ruch ve strategii hospodarského ristu

5. Vyzkum,vyvoj

a inovace

5.1 Posilit vyzkum
a vyvoj jako zdroj
inovaci

5.2 Vytvorit funkeni
spolupraci vefejného
a soukromého sektoru
ve vyzkumu, vyvoji
ainovacich

5.3 Zajistit lidské zdroje
pro vyzkum, vyvoj
a inovace

5.4 Zefektivnit vykony
statnispravy ve
vyzkumu, vyvoji
ainovacich

Treti pilif ,,infrastruktura® (3) mad pét prioritnich oblasti a cestovni ruch je nejvice

diskutovdn na v tfeti, ktera nese néazev ,,Urychlit ekonomicky rozvoj regiont* (3.3).

Propast mezi nejbohat§$imi a nejchudSimi regiony EU se po jejim rozsifeni dale

prohloubila. Zatimco prosperita vnitiniho Londyna dosahuje 315 % evropského priméru,

zivotni Uroven vychodniho Slovenska a LotySska je pod hranici 40 %. Ke Spicce

prosperujicich regiont se fadi i Praha s téméf 153 %, zatimco ostatni regiony CR dosahuiji

mezi 52,4 % (Stfedni Morava) az 61,1 % (Jihozapad) evropského priméru. V kontextu

s hospodaiskou politikou Evropské unie je nerovhomérny vyvoj regionli nutno vnimat jako

legitimni odivodnéni statnich ingerenci, které je mozné spolufinacovat z unijnich fondi

hospodarské pomoci.
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Podpofrit rozvoj regionii prostiednictvim Kulturni infrastruktury, zlepSit podminky

pro investice a poskytovani sluZeb v oblasti kulturniho primyslu (opatieni 3.3.3.4)

Kulturni infrastruktura je ptfedpokladem pro rozvoj mést a regiontl, rist kulturniho
turismu, kulturniho a kreativniho primyslu. Technicky vybavené subjekty/budovy
(projekeni, zvukova, svételna technika apod.) jsou predpokladem pro distribuci a obchod
s kulturnimi produkty (filmovéd, hudebni, divadelni, multimedialni ptedstaveni a akce),
alei pro rozvoj kulturnich sluzeb, na jejichz potitebnost a podcenovani upozoriuje
Strategie udrzitelného rozvoje. Kulturni primysl méa navaznost na rozvoj kreativniho
prumyslu (design, moda, reklama, multimedia, graficky design apod.). Dobie fungujici
kulturni infrastruktura je také dilezitym Ccinitelem pro pfiliv dlouhodobych, zejména
zahrani¢nich investic, nebot” je nedilnou soucasti podminek socidlni stability — poskytuje
ptilezitosti pro kvalitni vyuZiti volného ¢asu, spolecenské setkavani a ptisobi preventivné
vuc¢i negativnim socidlnim jeviim. Pro rozvoj kulturni infrastruktury je vhodné spoluprace
soukromého a vetejného sektoru. Kulturni primysl je progresivné se rozvijejici oblast
sektoru sluzeb, ktery ma vysokou ptidanou hodnotou. Nejvétsi potencidl ma audiovizualni
pramysl a kulturni primysl v navaznosti na kulturni turismus. CR ma bohatou
a predevSim kontinualni filmovou tradici. Film byl na pocatku 90. let pln¢ zprivatizovan
a zazivd velky rozvoj zejména v oblasti poskytovani sluzeb pro zahrani¢ni produkce.
Druhou oblasti je stimulace rozvoje kulturniho primyslu. Jde o lep$i vyuzivani kulturniho
dédictvi, bohatstvi a architektury v ndvaznosti na kulturni turismus. Turistické oblasti
diky kulturnimu dédictvi a bohatstvi, které jsou vétSinovym cilem turistiky, ziskavaji
pfijmy, které maji ekonomicky charakter renty. U kulturniho primyslu je tfeba brat
v uvahu, ze pracuje s kvalifikovanou lidskou silou a nemd trvalé dopady na zivotni

prostiedi.

DOPORUCENT:
Podpotit rozvoj regiont prosttednictvim zvyseni investic do kulturni infrastruktury.

Zlepsit podminky pro investice a poskytovani sluzeb v oblasti kulturniho primyslu.

Vytvorit dopravni predpoklady pro rozvoj regioni (opatieni 3.3.3.1)
Vyznam kvalitniho dopravniho spojeni pro zZivot ob¢anil a pfichod investic do regioni je

neoddiskutovatelny. Ve sledovaném obdobi 2005-2013 musi proto dojit k maximalnimu
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zkvalitnéni vSech siti udrzitelné dopravy. Dalsi prodlevy a posuny terminti v tomto ohledu
by znamenaly velké hospodarské ztraty pro celou zemi a dotené regiony zvlast. Dalni¢ni
sit' ma piedeviim v Cechach vyrazné paprskovity charakter. Krajska mésta se jiz dockala
nebo se v blizké budoucnosti dockaji rychlého spojeni s Prahou, zatimco spojeni mezi
krajskymi meésty navzijem zastava v puvodnich trasach, dokonce i v ptipad¢ kraji
sdruZzenych v jednotkach soudrznosti NUTS 2. Takovy stav je z hlediska ekonomického
rozvoje vyhodny pro hlavni mésto, méné vyhodny pro krajskd mésta. Obdobny stav plati
1 na nizSich urovnich, naptiklad mezi okresnimi mésty na jedné strané a jejich krajskou
metropoli na druhé strané. Vertikalni smér propojeni, tj. spojeni s centrem, je podminka
nutna, nikoliv dostacujici. Pro vyvazeny rozvoj je vhodné s ohledem na intenzity provozu
posilovat také horizontalni smér propojeni, tj. spojeni mezi misty obdobného

hospodarského a demografického vyznamu.

Stale vEétsi vyznam v prosperité regionu sehrava turisticky ruch. V n¢kterych oblastech
pfedstavuje orientace na turistiku jediny a spravny smér vyvoje. Tyto oblasti je nutno
podpoftit vystavbou turistické dopravni infrastruktury (cyklistické stezky, revitalizace

historickych Zeleznic, rozvoj rekreacni a sportovni plavby apod.).
Doporuceni:

V ramci modernizace a rozvoje dopravni infrastruktury upfednostiiovat projekty

podporujici rozvoj cestovniho ruchu.
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7 Statni politika Zivotniho prostiedi CR pro obdobi 2004 —
2010

Statni politika Zivotniho prostiedi CR pro obdobi 2004 — 2010 (usneseni vlady &. 35/2004)
konstatuje, Ze pravé kvalitni zivotni prostfedi zvysSuje atraktivnost a tedy
1 konkurenceschopnost cestovniho ruchu pro podnikatelské a dalsi subjekty a vytvaii tim

podminky pro zlepseni celkové kvality Zivota obyvatel Ceské republiky.
7.1 Zakladni zasady

Zakladnimi zasadami ochrany Zivotniho prostfedi je zapojeni vefejnosti do rozhodovacich
procest, pficemz plati, Ze pouze vzd€lani a informovani obané mohou Cinit odpovédna
rozhodnuti. UdrZitelny rozvoj je zaloZen na vyvazeném uZivani vSech zdrojli a proto musi
byt dodrzovana zasada udrZzitelné spotieby a vyroby a to jak moralnim apelem na vyrobce,

tak zavedenim ekonomickych néstrojt.

Politika Zivotniho prostfedi se dale opira o védecké poznatky, kde vSak tyto poznatky
chybi, plati princip pfedbézné opatrnosti, jehoz napliiovani se na vSech Urovnich promita
do preventivnich ¢i adaptivnich opatieni. Pfi uplatilovani nahrady zptisobenych skod vSak
plati princip "znecistovatel plati" (hradi) zptisobené skody. Uplatnéni tohoto principu vede
k ekonomické efektivnosti chovani vSech subjekti. Dokument proto ve srovnani

s pfredchozimi materialy klade zvySeny diiraz na efektivni vyuzivani vefejnych prostredk.
7.2 Cile v prioritnich oblastech

Cile jsou v uvedeném dokumentu podrobné rozpracovany. Piedevs§im jde o oblast ochrany
prirody, krajiny a biologické rozmanitosti. Hlavnim cilem je zde zastaveni poklesu
biodiverzty. Tu zpusobuje bud’ intenzifikace zemédélské vyroby nebo naopak opusténi
zemédélskych ploch a nasledna devastace. K hlavnim cilim patii téZ péce o vodni

a moktadni ekosystémy, revitalizace vodnich biotopti.

Dal$im cilem je udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroj, materidlové toky a nakladani

s odpady. Patii sem ochrana povrchovych a podzemnich vod, neobnovitelnych ptirodnich
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zdrojii a vyuzivani zdroji obnovitelnych. Do této oblasti patii rovnéz snizovani energetické

a materidlové narocnosti vyroby a odpovédné nakladani s odpady.

Tteti organickou oblasti hlavnich cilti je zivotni prostfedi a kvalita zivota. Patfi sem boj
o snizovani zatéze prostiedi toxickymi latkami, sniZovani rozlohy postizenych Uzemi,
ochrana pted hlukem a také enviromentaln¢ pfiznivé vyuzivani krajiny. Dillezité je ochrana

pted negativnimi disledky Zivelnich udalosti a nasledki krizovych situaci.

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni znecisténi ovzdusi je oblast, kam fadime
snizovani emisi, omezovani pieshrani¢nich pfenosti znecisténi a patii sem také ochrana

0zonove vrstvy Zem¢.
7.3 Sektorové politiky

Kazdy sektor spoledenského a ekonomického Zivota méa vramci SPZP podrobné
specifikovany své tkoly. Tykd se to deviti sektorti: Energetika, Tézba nerosti, Primysl,
Obchod, Doprava, Zeméd¢lstvi a lesnictvi, Ochrana a uZzivani vod, Zivotni prostredi

a zdravi a Regionalni rozvoj, obnova venkova a cestovni ruch.

7.3.1 Regionalni rozvoj, obnova venkova a cestovni ruch

Regionalni rozvoj vychéazi z Narodniho rozvojového planu a ze Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. Jeho cilem je piispdt k dosaZeni udrzitelného rozvoje a ristu
kvality zivota obyvatel regiontl, kterd je mimo jiné zalozena na ochrané a zlepSovani
zivotniho prostiedi. Je to cilevédoma Cinnost statu, ktery se snazi, aby vSechny regiony
mély stejnou Sanci na dal§i ekonomické, socidlni, environmentalni rovnopravné souZziti
vramci jednoho spole¢ného statnitho utvaru i v rdmci EU. Hlavni cil Narodniho
rozvojového  planu  lze  definovat  jako  ,Udrzitelny  rozvoj  zaloZeny
na konkurenceschopnosti ekonomiky*. Jednim ze specifickych cila je také ptiblizeni se
standardiim EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Regionalni rozvoj by mél fesit riznou miru
poskozeni zivotniho prostedi v minulosti, které ¢asto zalezelo na surovinove a energeticky
narocné hospodaiské aktivité, na neSetrné¢ tézb¢ surovin, na dopravnim zatiZeni,

na pritomnosti byvalych posadek sovétské armady a na vlivu preshrani¢nich emisi.
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Pod pojmem venkov se rozumi veskery prostor mimo meésta. Strategické koncepty rozvoje
venkova vychazeji ze skuteCnosti, ze klicem k pfiznivému vyvoji spolecnosti jsou
schopnosti a tvirci aktivity lidské osobnosti. Pfestoze gestorem Programu obnovy venkova
je Ministerstvo pro mistni rozvoj, fadu dil¢ich programti garantuji dal$i ministerstva
predev§im Ministerstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Na programu
obnovy venkova se podileji i nevladni ekologické organizace, regiondlni podplrné

programy i nejmensi obce.

Cestovni ruch jako ekonomicka ¢innost dlouhodobé a komplexné pisobi na ptirodni
i spoletenské prostfedi. Rizeni tizemniho rozvoje cestovniho ruchu proto vyzaduje
mezioborovy pfistup, ktery by mél zahrnovat nejen ekonomickou piijatelnost projekti
v cestovnim ruchu, ale také zohlednovat dopady cestovniho ruchu na Zivotni prostfedi
(ekologicke, socidlni, kulturni, technologické, politické a dalsi aspekty). Soucasnym
vyvojovym trendem cestovniho ruchu je zohlediovani jeho environmentalnich aspekt
v procesu planovani a rozhodovédni. Rdmcové cile resortu Zivotniho prostfedi v oblasti
ovliviiovani vyvoje cestovniho ruchu je nutno dale uptesiiovat ve smyslu rozhodnuti 7.
zaseddni Valného shromazdéni OSN a Komise OSN pro udrzitelny rozvoj, které
doporucuje vladam clenskych zemi OSN, aby zpracovaly koncepce, strategie a plany pro

udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

Environmentilni opatieni v oblasti regionalniho rozvoje, obnové venkova
a cestovniho ruchu:

e ustavit Regionalni rady pro udrzitelny rozvoj v jednotlivych vyssich uzemnich
samospravnych celcich;

e podporovat mesta a obce pii realizaci jejich zdméra v oblasti Zivotniho prostiedi,
zv1asté pokud tyto zdméry nebo zamyslené dopady piesahuji hranice jedné obce,
popf. pokud jsou nad finan¢nimi moznostmi obci;

e podporovat a chranit krajinny raz uzemi a jeho prvky jako jsou napf. osamé¢lé
stromy, zelené pasy podél silnic a cest, zdroje pitné vody, mokiady a drobné vodni
nadrze a toky, monitorovat vyskyt zvlasté chranénych druhti zivoc¢ichti a rostlin;

e podporovat programy, které souviseji s pé¢i o prirodu a krajinu, a to nejenom ty,

které jsou orientovany na zemédélskou ptdu;
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podporovat mistni samospravy a nevladni organizace pfi realizaci Programu
obnovy venkova;

provazat program obnovy venkova s realizaci Mistni agendy 21;

v Programech obnovy venkova podporovat mistni ochranu pfirody a krajiny

a spojit ji s environmentalni vychovou vzdélavanim a osvétou;

zajistit vytvoreni a podporovat pouzivani metodiky unosnosti izemi pii izemnim
rozvoji cestovniho ruchu (aplikovat koncept unosné kapacity a model LAC);
monitorovat vyvoj cestovniho ruchu s vyuzitim indikatorti jeho dopadii na zivotni
prostiedi a mistni rozvoj — vypracovat ndvrh a prosazovat systematizaci izemniho,
casového a vécného sledovani dopadii cestovniho ruchu;

podporovat rozvoj Setrnych, ekologicky tinosnych forem cestovniho ruchu, resp.
usilovat o zvySeni podilu tohoto typu cestovniho ruchu na celkovém objemu
cestovniho ruchu;

vytvofit sit’ regionalnich center Setrné turistiky koordinované ndrodnim centrem
za ucelem ekologizace regionalniho cestovniho ruchu, metodické i praktické
podpory;

podporovat vyvoj Narodniho systému certifikace ekologicky Setrnych sluzeb
cestovniho ruchu (ubytovacich a stravovacich sluzeb, tour-operatort a celych
destinaci), podporovat zavadéni environmentalnich systému fizeni v cestovnim
ruchu, podporovat ekologické certifikace jakozto kritérium ptipadnych dotacnich
tituly;

ve zvlasté chranénych uzemich zajistit implementaci principt ,,Evropské charty
udrzitelného cestovniho ruchu v chranénych oblastech® a zohlednit zavadéni
soustavy NATURA 2000;

rozsifovat cestovni ruch a turistiku do mén¢ atraktivnich oblasti pomoci
Evropskych strukturalnich fondu;

zavést ekologickou certifikaci a propagaci destinaci cestovniho ruchu,
respektujicich zasady ochrany zivotniho prostredi.

pec€ovat o krajinu rozvojem venkovskeé turistiky, ekoturistiky a ekoagroturistiky,
vyuzivat tuto formu turistiky pro vychovu navstévniki a nepiimo i mistnich
obyvatel k vytvéfeni si vztahu, a tim i zodpovédnému ptistupu k tvorbé,

zhodnocovani a ochrané Zivotniho prosttedi;
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podporovat rozvoj environmentalné Setrnych dopravnich systémil ve vsech

oblastech cestovniho ruchu, podporovat vetejnou hromadnou dopravu, zejména ve

chranénych krajinnych oblastech, narodnich parcich a v historickych méstech

a omezit tak individudlni automobilovou dopravu v téchto oblastech;

zajiStovat podminky pro péesi, ptip. cyklistickou, ptistupnost krajiny rekonstrukci
a zfizovanim polnich a lesnich cest v souvislosti s provadénymi pozemkovymi
upravami, jako nastrojem realizace péce o krajinu;

podporovat vytvaieni péSich zon v centrech mést ¢i v jejich historicky cennych
¢astech a usnadnit jejich dostupnost pro cyklisty;

revitalizovat Zelezni¢ni trat¢ a Zelezni¢ni stanice, jako mozna centra sluzeb pro
ekologicky Setrnou pési turistiku a cykloturistiku;

adaptovat stavajici nevyuzité hospodarské budovy pro ubytovaci, restauracni

a informacni sluzby.
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8 Politika uzemniho rozvoje

8.1 Obecna charakteristika

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky (PUR CR) je nastroj uzemniho planovani,
ktery urCuje pozadavky a radmce pro konkretizaci ukoli uzemniho planovani
v republikovych, ptfeshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na
udrzitelny rozvoj tizemi a urCuje strategii a zakladni podminky pro naplnovani téchto
tikoli. PUR CR poskytuje rdmec pro konsensualni rozvoj a zhodnocovani tizemi CR.
Z tohoto dlivodu, pro dosazeni potfebné koordinace odvétvovych a meziodvétvovych
koncepci, uzemné planovaci dokumentace kraji a zamért, které maji vliv na rozvoj izemi
CR a pfesahuji svym vyznamem tuzemi jednoho kraje, PUR CR zajistuje soudinnost

ministerstev, dalSich ustfednich spravnich ufadi a kraji.

8.2 Cestovni ruch v Politice uzemniho rozvoje

Z Politiky uzemniho rozvoje CR mj. vyplyva, Ze se ma podporovat rozvoj cestovniho
ruchu zejména v ramci vymezenych rozvojovych oblasti (Praha, Ostrava, Brno, Hradec
Kralové/Pardubice, Plzei, Usti nad Labem, Liberec, Olomouc, Zlin, Ceské Bud¢jovice,
Jihlava a Karlovy Vary). V ramci rozvojové oblasti Karlovy Vary se pii tom ma
podporovat rozvoj lazefistvi. V ramci pak tzv. specifickych oblasti Sumava, Beskydy
a Jeseniky-Kralicky Sné€Zznik se ma celostatné i mezinarodné propagovat ptirodni a kulturni
hodnoty oblasti a moznosti rekreace s cilem rozvoje cestovniho ruchu, organizovat
poradenstvi pro rozvoj kvalifikace obyvatel v této oblasti, v ramci specifické oblasti
Beskydy se ma dale podporovat i rozvoj ekologickych forem rekreace, turistiky
a cyklistiky, zpracovani mistnich surovin, tradi¢nich femesel apod., navazat na mistni
tradice umélecké a femeslné vyroby a v ramci specifické oblasti Rakovnicko-Kralovicko-
Podbotansko se méa do roku 2008 posoudit redlné moznosti vyuziti pro specifické formy

rekreace, vyuzivajici klidového charakteru oblasti.
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9 Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy

9.1 Obecna charakteristika

Usnesenim Vlady CR ze dne 7. Gervence 2004 &. 678 byla schvalena Narodni strategie
rozvoje cyklistické dopravy Ceské republiky, ve které se stat zavazal k podpoie cyklistické

dopravy a k budovani cyklostezek.

Cilem soucasného dopravniho planovani je systematickd podpora dopravy pratelské
k zivotnimu prostfedi. Mezi takové druhy dopravy jednoznacné patii i cyklistika. Jeji
pozitiva jsou ziejmé — bezhlucnost a nulové emise, financni a prostorova nendro¢nost.
Pilhodinka jizdy denné je vynikajici prevenci proti civilizatnim chorobam, cyklisté nemayji
tolik problémt s hledanim parkovacich mist, s dopravnimi kolapsy a zicpami, kolo

prispiva k humanité a druznosti. Vyznamny je i pfinos pro rozvoj cestovniho ruchu.

9.2 Priority

1. Rozvoj cyklistiky jako rovnocenného prostredku dopravni obsluhy tzemi

Cyklisticka doprava je nedilnou souc¢asti dopravniho systému. Cilem je vybudovat hustou
sit’ bezpeénych cyklostezek v sidlech i v krajiné po celém uzemi Ceské republiky véetnd
souvisejici infrastruktury (zelenn apod.). Zlepsit tak dopravni obsluhu na venkové i ve
méstech, rozsitit volbu obCaniim ve zptuisobu denni osobni dopravy a vytvofit tak zasadni
prilezitost pro zlepSeni prevence civilizacnich chorob a zlepSeni zdravotniho stavu
obyvatel. Pfinést praktické navrhy pro vSechny, kteti se zabyvaji rozvojem nasich regiond,
celkovou podporou udrzitelné dopravy, at’ uz na Grovni samospravy, podnikatelské sféry

i ve sluzbach, zdjmovym skupindm a Siroké vetejnosti.

CIL 1.1. Podminky pro vystavbu cyklistické infrastruktury

CIL 1.2. Bezpeénost zranitelnych G¢astniki silniéniho provozu

CIL 1.3. Cyklistika a integrovany dopravni systém

CIL 1.4. Vyzkum, vychova, vzdélavani a osvéta k podpote cyklistiky
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2. Rozvoj cyklistky pro posileni cestniho ruchu

Cyklistika je v Ceské republice celonarodné oblibena, je zabavou a ¢astou fyzickou aktivni
naplni volného Casu. Vybérem vhodnych produktii miizeme upozornit na Sirsi vyuziti kola,
a to jako bézného dopravniho prostfedku 1 pro pozitek z jizdy v daleko hlubSim smyslovém
kontaktu s pfirodou, neZ pfi pohybu v auté ¢i prosttedcich hromadné dopravy. Vyuzitim
soucasného z4jmu o cyklistiku u nés a viibec v celé Evropé miizeme rozsifit cestovni ruch

i do doposud mélo znamych oblasti Ceské republiky.

e CIL 2.1. Vytvafeni podminek k podpote cykloturistiky
e CIL 2.2. Vyuziti cykloturistiky pro obnovu venkova
e CIL 2.3. Zaji§téni piipravy Gerpani prostiedki ze strukturalnich fondtt EU

3. Rozvoj cyKklistiky pro posileni ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi

Cyklisticka doprava je nedilnou soucésti dopravniho systému, avSak je bez-emisni,
nehluénd, nespotiebovava neobnovitelné zdroje energie, neovliviiuje klima Zemé,
nezpusobuje kyselé desté, neemituje toxické latky, neni naro¢nd na prostor, neptispiva
k obchodnimu saldu za dovoz uhlovodiki a prakticky téméf nevytvari externi naklady
za Skody na pfirod€, majetku a zdravi tak, jako jiné druhy zejména motorové dopravy.
Kazdy, kdo uspokojuje své dopravni potieby jizdou na kole zaroven nefidi automobil a tim
vyrazné Setii Zivotni prostiedi. Je zadouci, aby co nejvétsi podil obyvatel CR, ale
i celosvétové mohl pouzivat nemotorovou dopravu na bezpecnych, kvalitnich
a environmentalné zasazenych cestach do krajiny a mést a to o potebné hustote, které vSak
zatim nejsou. Negativni vlivy dopravy obvykle pfedstavuji velmi zdvazné environmentalni
a zdravotni problémy. Navic patii fyzickd pasivita mezi hlavni pficiny pred¢asnych tmrti
ajizda na kole mize zasadné snizit riziko vyskytu celé tady civiliza¢nich chorob

(kardiovaskularnich onemocnéni, diabetu, vysokého krevniho tlaku, nadvahy atd.).

Je proto poticbné, aby se obyvatelé CR mohli nabidkou bezpednych oddélenych
cyklostezek a odpovidajiciho zazemi kazdodenné svobodné rozhodnout a provozovat
cyklistickou dopravu. Posilovani fyzického a psychického zdravi obCanli a nachézeni
dobrého vztahu k pfirod¢ a krajin€ jsou dals$imi cili rozvoje cyklodopravy. Ta by se méla

stat prestizi a soucasti zdravého zivotniho stylu Setrného k zivotnimu prostiedi.
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Rozvoj cyklodopravy vyznamné piispéje k napliiovani environmentalnich cild
ve snizovani emisi sklenikovych plynti a tim i k programu zmenSovani klimatickych zmén,
ke snizovani produkce kyselych destt a acidifikace prostiedi, k mensi spotiebé
neobnovitelnych zdroji energie, ke snizovani hluku, ke snizovani produkce nebezpecnych
latek z vyfukovych plyni motorové dopravy. Mira ptinosu bude ddna mirou napliiovani

Priority 1, jejich cild 1 opatieni.

e CIL 3.1. Regulace a podpora cyklistiky z pohledu ochrany cennych tizemi
e CIL 3.2. Rozvoj cyklistiky v tizemi
e CiL 3.3. Zajisténi ekologické vychovy, vzdélavani a osvéty a dalsich osvétovych

programu k podpote cyklistiky a zdravého Zivotniho stylu

4. Zajisténi koordinace s dalSimi resorty a subjekty

CIL 4.1. Zajisténi ekologické vychovy, vzdélavani a osvéty a dalsich osvétovych
programii k podpofte cyklistiky a zdravého Zivotniho stylu

e CIL 4.2. Zajiténi udrzitelného planovani a koordinace monitoringu

e CIL 4.3. Zaji$téni a koordinace propagace

e CIL 4.4. Zajisténi a koordinace vzdélavani a osvéta

e CIL 4.5. Zajisténi aktualizace legislativy a koordinovana aplikace

55



10 Strategické obecné zasady SpoleCenstvi pro hospodarskou,

socialni a uzemni soudrznost 2007-2013

10.1 Obecna charakteristika

V souladu s integrovanymi obecnymi zasadami pro rist a zameéstnanost obnovené
lisabonské agendy by programy podporované politikou soudrznosti mély usilovat

o zamé&fovani zdrojli na tyto tfi priority:

e zvyseni pfitazlivosti ¢lenskych statl, regiont a mést zlepSenim jejich piistupnosti,
zajisténim odpovidajici kvality a urovné sluzeb a ochranou zivotniho prostedi,

e podporu inovace, podnikavosti a rdstu hospodarstvi zalozeného na znalostech
pomoci kapacit pro vyzkum a inovace, vcetné¢ novych informacénich
a komunikacnich technologii, a

e vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist pomoci zapojeni vice osob do
zamestnani nebo do podnikani, zlepSeni pfizplisobivosti pracovnikii a podnikt

a zvyseni investic do lidského kapitalu.

Vzhledem k zac¢lenéni obnovené lisabonské agendy do novych programii je tieba vénovat

pozornost témto zasadam:

Za prvé by se méla politika soudrznosti v souladu s obnovenim lisabonské strategie
ve vetsi mife zaméfit na védomosti, vyzkum a inovace a lidsky kapital. Proto by se celkové
finan¢ni Gsili na podporu téchto oblasti ¢innosti mélo vyrazné zvysit, jak to vyzaduji nova
ustanoveni o ucelovém vazéani prosttedkl . Navic by se ¢lenské stity a regiony mély
inspirovat osvédCenymi postupy, které vedly k viditeln¢ kladnym vysledkim v oblasti

rstu a zaméstnanosti.
Za druhé by clenské staty a regiony mély mit za cil udrzitelny rozvoj a posileni souc¢innosti

hospodarského, socidlniho a environmentalniho rozméru. Obnovena lisabonska strategie

pro rast a zaméstnanost a narodni programy reforem zdtraziuji ulohu zivotniho prostiedi
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v oblasti ristu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Pti pfipravé programu a projektt je

nutné zohlednit ochranu Zivotniho prosttedi s cilem podporovat udrzitelny rozvoj.

Za tieti by Clenské staty a regiony mély na vSech urovnich pfipravy a provadéni programii
a projektil usilovat o rovnost muzli a zen. Toho by se mohlo dosahnout prostfednictvim
specifickych opatteni na podporu rovnosti, jakoz i dikladnym zohlednénim dopadu jinych

projektl a fizeni fondli na muZze a Zeny.

Za ctvrté by Clenské staty mély pfijmout vhodna opatieni, kterd béhem raznych fazi
provadéni fondi zabrani jakékoli diskriminaci na zaklad¢é pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, nabozenstvi nebo svétového ndzoru, véku nebo sexudlni orientace. Zejména
piistupnost pro postizené osoby je jednim z kritérii, které je nutné respektovat pti stanoveni

¢innosti spolufinancovanych z fondi a zohlednit béhem rtznych fazi provadéni.

10.2 Cestovni ruch ve Spole¢enstvi pro soudrznost

10.2.1 Prispévek mést k ristu a zaméstnanosti (opati‘eni 2.1)

Jak je popsano ve sdéleni Komise o politice soudrznosti a méstech, vice nez 60 %
obyvatelstva Evropské unie Zije ve méstskych oblastech s vice nez 50 000 obyvatel . Mésta
a méstské oblasti obecné jsou sidlem vétSiny pracovnich mist, podniki a instituci vyss§iho
vzdélavani a klicem k dosazeni socialni soudrznosti. Evropskd mésta a méstské oblasti
maji tendenci pfitahovat vysoce kvalifikované pracovniky, ¢imz se vytvari u¢inny kruh

stimulujici inovaci a podnikéni, a tim zvySujici pfitazlivost pro nové talenty.

Ve méstech a méstskych oblastech se kromé prilezitosti soustfed’uji také vyzvy a je nutné
zohlednit konkrétni obtize méstskych oblasti, jako jsou nezaméstnanost a socidlni
vylouceni (v€etné problému ,.chudych pracujicich®), vysokd a rostouci mira trestné

¢innosti, prelidnéni a existence Ctvrti trpicich chudobou uvnitt méstskych hranic.

Programy se zamérenim na méstské oblasti mohou mit riiznou formu.

Existuji ¢innosti na podporu mést jako motora regiondlniho rozvoje. Cilem téchto ¢innosti

by mélo byt zlepSeni konkurenceschopnosti, napiiklad prostiednictvim slucovani do
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uskupeni. Podporované ¢innosti zahrnuji opatieni podporujici podnikani, inovaci a rozvoj
sluzeb, vcetné sluzeb vyrobcim. Rovnéz je dulezit¢ ziskat vysoce kvalifikované
pracovniky a zajistit jejich setrvani v zaméstnani (pomoci opatieni tykajicich se

pristupnosti, poskytovani kulturnich sluzeb atd.).

V této souvislosti jsou dulezitd opatfeni na zlepSovani fyzického prostiedi, asanaci
byvalych primyslovych aredlli, zejména ve starych primyslovych méstech, a na zachovani
a rozvoj historického a kulturnich dédictvi s moznym pozitivnim vlivem na rozvoj
cestovniho ruchu s cilem vybudovat pritazlivéjsi mésta, v kterych budou chtit lidé Zit.
Obnova stavajicich vefejnych prostorti a priimyslovych arealt mtze hrat dtlezitou roli pfi
zamezeni vytvareni predmeésti a rozristani mést, ¢imZ pomiiZze vytvofit podminky nezbytné
pro udrzitelny hospodaisky rozvoj. Celkové mohou mésta zlepSenim planovani,
navrhovani a udrzovani vetrejnych prostorii vytésnit trestnou ¢innost a pomoci pii budovani
pritazlivych ulic, parkt a otevienych prostort, které jsou bezpecné a jsou jako takové
pocitovany. V méstskych oblastech jsou environmentalni, hospodafsky a socialni rozmér
siln€¢ propojené. Méstské zivotni prostfedi vysoké kvality pfispivd priorité obnovené

lisabonské strategie, jiz je u€init Evropu pfitazlivéj$im mistem pro praci, Zivot a investice .

10.2.2 Podpora hospodarské diverzifikace venkovskych oblasti, oblasti

rybolovu a oblasti, které trpi pfirodnim znevyhodnénim (opatieni 2.2)

Politika soudrznosti se rovnéz vyznamné podili na podpofe hospodarské obnovy
venkovskych oblasti, a tak dopliuje opatfeni podporovand novym fondem pro rozvoj
venkova (Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova — EZFRV). Tento dopliujici
ptistup by mél podpofit restrukturalizaci a diverzifikaci hospodafstvi ve venkovskych

oblastech Evropy.

Mnoho venkovskych oblasti je silné zavislych na cestovnim ruchu. Tyto regiony
potfebuji integrovany piistup zamefeny na kvalitu a spokojenost spotiebiteld a zalozeny
na hospodarském, socialnim a environmentalnim rozméru udrzitelného rozvoje. Opatieni
by méla vyuzit a snazit se zachovat a rozvinout ptirodni a kulturni bohatstvi, cozZ mize mit
pozitivni vedlejs§i ucinky pro ochranu stanovist a podporu investic do biologické

rozmanitosti. Integrovany ptistup by m¢l pfedev§im smétovat k tomu, aby mél ptiznivy
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dopad na cestovni ruch, mistni hospodafstvi, osoby pracujici v cestovnim ruchu,

navstévniky a mistni obyvatelstvo a také na pfirodni a kulturni dédictvi.
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11 Evropska Ustava a cestovni ruch

11.1 Obecna charakteristika

Béhem uplynulych 20ti let se postupné vyvijely smlouvy, které urcovaly vyvoj Evropské
unie. Kazdou zménu pfipravovala mezivladni konference, na niz se nckolik mésict
schazeli zastupci vlad ¢lenskych statd. Postupné se tak prohloubila evropska integrace
podpisem Jednotného evropského aktu v unoru 1986, Maastrichtskou smlouvou
podepsanou v tnoru 1992, Amsterdamskou smlouvou z roku 1997 a smlouvou z Nice
z2001. V Laakenu v prosinci 2001 piijala Evropska rada, slozend z hlav stat a predsedt
vlad 15 statd, prohlaseni o budoucnosti EU, na jehoz zaklad¢ byl svolan Konvent, v némz
byli zéastupci nejen 15 Clenskych stati ale 1 13 kandidatskych zemi. Od 28.2.2002 do
20.6.2003 pracoval Konvent na textu stavni smlouvy. Diskuse nad textem byla po celou
dobu ptistupnd na webovych strankach http://european-convention.eu.int. Text piedlozeny
Konventem byl podkladem pro jednani mezivladni konference a byl uzavien slavnostnim

podpisem 29.¥{jna 2003 v Rimg.

11.2 Obsah ustavni smlouvy

Ustava v zajmu srozumitelnosti a jasnosti nahrazuje vSechny stavajici smlouvy jednim
textem. Je proto rozdélena do preambule a 4 ¢asti.
= 1. éast - Zakladni ustanoveni ustavy
0 Tato cast obsahuje ,,vlastni ustavu*“ — vymezuje cile unie,
jednotlivé pravomoci, rozhodovaci postupy a organy EU.
V této casti se hovoti o hodnotach, na nichZ je unie zalozena,
o zékladnich pravech obcand unie, je zde popsdn vykon
jednotlivych pravomoci, rozpoCtové a finan¢ni zasady,
organy a instituce unie. Zde je také poprvé navrzen zpiisob
vystoupeni z EU.
= 2, ¢ast - Listina zakladnich prav
0 Do smlouvy o ustavé byla za¢lenéna Charta lidskych prav
piijata v Nice v prosinci 2000. Dava k dispozici soubor prav,

ktera jsou pravné zavazna.
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= 3. ¢ast - Politiky Unie
0 Tato obsdhla cast se vénuje politikim a Cinnostem unie,
a protoze prejima mnoha ustanoveni stavajicich smluv, je
znaén€ rozsahla a pro laika Casto obtizn€¢ srozumitelna. Jde
o popis fungovani unie.
= 4, ¢ast - Obecna a zavérecna ustanoveni
0 Obsahuje zavérecna ustanoveni vcetné postupil pro piijeti

a revizi této ustavni smlouvy.

11.3 Vymezeni a cile Unie

(1. &ast, Hlava I, Evropské Ustavy)

ZaloZeni Unie

Odrazejic vili ob&ant a stati Evropy vytvatet spoleénou budoucnost, zaklada tato Ustava
Evropskou unii, jiz ¢lenské staty sveétuji pravomoci k dosazeni spole¢nych cilii. Unie
koordinuje politiky Cclenskych stati zaméfené na dosazeni téchto cili a vykonava
komunitdrnim zpiisobem pravomoci, které ji Clenské staty svétuji.

Unie je oteviena vSem evropskym statim, které cti jeji hodnoty a zavazuji se je spolecné

podporovat.

Hodnoty Unie

Unie je zalozena na hodnotéach tucty k lidské duastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, vcetné prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty
jsou spolecné ¢lenskym statim ve spole¢nosti vyznacujici se pluralismem, neptipustnosti

diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzil.

Cile Unie
Cilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych obyvatel.

Unie poskytuje svym obcaniim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic

a vnitini trh s volnou a nenaruSenou soutézi.
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Unie usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, zaloZzeny na vyvazeném hospodarském ristu a na
cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodafstvi smétfujicim
k plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany a zlepSovani
kvality zivotniho prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok. Bojuje proti
socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost
Zzen a muzl, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte. Podporuje hospodéiskou,
socialni a izemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Respektuje svou bohatou
kulturni a jazykovou rtznorodost a dba na zachovéani a rozvoj evropského kulturniho

dédictvi.

Ve svych vztazich s okolnim svétem Unie zastdva a podporuje své hodnoty a zdjmy.
Ptispiva k miru, bezpe€nosti, udrzitelnému rozvoji této planety, k solidarité¢ a vzajemné
ucté¢ mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni chudoby a k ochrané
lidskych prav, predevsim prav ditéte, a k ptisnému dodrzovani a k rozvoji mezinarodniho
prava, zejména k dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodi.

Unie sleduje své cile vhodnymi prostfedky na zakladé pravomoci, které jsou ji Ustavou

svéteny.

Zakladni svobody a zakaz diskriminace
Uvnité Unie jsou v souladu s Ustavou Unii zaruéeny volny pohyb osob, sluzeb, zbozi

a kapitalu, jakoZz i svoboda usazovani.

V oblasti pisobnosti Ustavy, aniz jsou dotfena jeji zvlastni ustanoveni, je zakadzana

jakakoli diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti.

Vztahy mezi Unii a ¢lenskymi staty

Unie cti rovnost &lenskych stati pred Ustavou a jejich narodni identitu, kterd spodiva
v jejich zékladnich politickych a ustavnich systémech, vcetné mistni a regionalni
samospravy. Respektuje zakladni funkce statu, zejména ty, které souviseji se zajisténim

uzemni celistvosti, udrzenim veiejného poradku a ochranou narodni bezpecnosti.

Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a ¢lenské staty navzajem respektuji a pomahaji si
pfi plnéni tkold vyplyvajicich z Ustavy. Clenské staty ucini veSkerd vhodna obecna

i zvlastni opatieni k plnéni zavazk®, které vyplyvaji z Ustavy nebo jsou diisledkem ¢innosti
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organt Unie. Clenské staty usnadiiuji Unii plnéni jejich tkolt a zdrzi se vSech opatieni,

jez by mohla ohrozit dosaZeni cilt Unie.

Pravo Unie
Ustava a pravo pfijimané organy Unie pii vykonu ji svéfenych pravomoci maji prednost

pted pravem clenskych stati.

Pravni subjektivita

Unie ma pravni subjektivitu.

Symboly Unie

Vlajka Unie zndzornuje kruh dvanacti zlatych hvézd na modrém pozadi.

Hymna Unie vychazi z "Ody na radost" z Devaté symfonie Ludwiga van Beethovena.
Heslo Unie zni: "Jednotna v rozmanitosti".

Me¢nou Unie je euro.

Den Evropy se v celé Unii slavi 9. kvétna.

11.4 Politiky Unie

3. cast
Pro ucely toho dokumentu je nejvice relevantni ¢ast 3. Politika Unie, ktera se sklada ze
Sesti hlav:

e HLAVA I - obecné pouzitelna ustanoveni

e HLAVA II - zdkaz diskriminace a obCanstvi

e HLAVA III - vnitfni politika

e HLAVA IV —pfidruzeni zamotskych zemi a zemi

e HLAVA VI - fungovani Unie
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11.4.1 Vnitini politika (hlava 3.)

KAPITOLA I —Vnitini trh - Vytvofeni a fungovani vnitiniho trhu, Volny pohyb osob

a sluzeb, Pravidla hospodarské soutéze apod.

KAPITOLA II — Hospodaiska a ménova politika - Hospodaiska politika, Ménova
politika, Institucionalni ustanoveni, Ustanoveni tykajici se clenskych statd, jejichz ménou

je euro aj.

KAPITOLA 1III — Politiky v dalSich oblastech — Zaméstnanost, Socialni politika,
Hospodarskd, socialni a uzemni soudrznost, Zemédélstvi a rybolov, Zivotni prostiedi,
Ochrana spotiebitele, Doprava, Transevropské sité, Vyzkum a technologicky rozvoj

a vesmir, Energetika

KAPITOLA IV — Prostor svobody, bezpecnosti a prava - Obecnd ustanoveni, Politiky
tykajici se kontrol na hranicich, azylu a ptist€hovalectvi, Soudni spoluprace v ob¢anskych

veécech, Soudni spolupréce v trestnich vécech, Policejni spoluprace,

KAPITOLA V — Oblasti, ve kterych muZe Unie vést podpirnou, koordinacni
nebo doplitkkovou ¢innost

e (Oddil 1 — Veftejné zdravi

e (Oddil 2 — Primysl

e (ddil 3 — Kultura

e 0ddil 4 — Cestovni ruch

e (ddil 5 — VSeobecné vzdélavani, mladez, sport a odborné vzdélavani

e (ddil 6 — Civilni ochrana

e (ddil 7 — Spravni spoluprace

11.5 Cestovni ruch (oddil 4)

Unie doplituje ¢innost ¢lenskych stat v oblasti cestovniho ruchu, zejména podporou

konkurenceschopnosti podnikti Unie v této oblasti.
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Za timto Uc¢elem je ¢innost Unie zaméfena na
e podporu vytvafeni ptfiznivého prostiedi pro rozvoj podnikd v této
oblasti;
e podporu spoluprace mezi Clenskymi staty, zejména vyménou

zkuSenosti.
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12 Lisabonska strategie

12.1 Zakladni charakteristika

Pod nazvem Lisabonska strategie je od roku 2000 oznacovéan program radikalnich reforem,
které maji béhem deseti let (do roku 2010) ucinit z Evropy vysoce ekonomicky vykonnou
a konkurenceschopnou oblast. Rozhodly o tom vSechny ¢lenské staty na zasedani Evropské
rady na jafe 2000 v portugalském Lisabonu s tim, ze tyto cile nesmi ohrozit socidlni

soudrznost a nemaji také poSkodit Zivotni prostiedi.

Je to odpovéd na zjisténé slabiny Evropské unie, pfedevSim na neuspokojivy vyvoj
zaméstnanosti a na pomaly rust produktivity prace. Souvisi to také s pomalym zavadénim
novych technologii, malym objemem vydaji na védu, malou inovaéni aktivitou
a piekazkami v podnikani, zejména ve srovnani s obchodnimi rivaly, USA a Japonskem.
Tento stav potvrzuje, ze Evropa nevyuziva pln€ svého potencidlu, hlavné pracovniho.
Tvafi v tvar starnuti obyvatelstva na jedné stran¢, konkuren¢nimu tlaku asijskych zemi
udrzovat dosazenou prosperitu a také postaveni Evropy v globalnim svété, v némz Unie
usiluje byt jednim z respektovanych aktérii. Proto se lisabonsky summit shodl v tom, ze

Evropa stoji pred ,,radikalni transformaci‘‘své ekonomiky.

Navrzend reforma ma tii ,pilife”: ekonomicky, socialni a ekologicky. V ekonomické
oblasti jde o to odstranit zbyvajici prekazky, které brani ucinnéj$imu fungovani trhii zbozi,
prace, sluzeb a kapitalu, eliminovat bariéry podnikdni, hlavné u malych a stfednich
podnikli, zvysit objem prostiedki na védu a vyzkum a oteviit tak prostor pro inovace
a vSestranné vyuziti novych technologii, zejména internetu. V socidlni oblasti je zadouci
vytvofit vice novych pracovnich pfilezitosti opfenych o vyssi kvalifikaci a celozivotni
vzdélavani, tpravu evropskych sociadlnich systémii s ohledem na starnuti obyvatelstva
a vys8i ndroky penzijnich a zdravotnickych systémill. V ekologické oblasti Unie usiluje
o tzv.udrzitelny rozvoj zalozeny na tom, Ze potieby soucasné generace budou

uspokojovany tak, ze se tak nebude dit na ukor generaci ptistich.

V riznych oblastech lisabonské strategie byly stanoveny bud’ konkrétni cile ( napft. pfi

zvySovani miry zaméstnanosti, u vydaji na vyzkum, ke zlepSovani Zivotniho prostiedi )
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nebo stanoveny terminy dosazeni téchto cilii (ekonomické reformy). K tizeni lisabonského
procesu nebyl zfizen zadny zvlastni organ, Evropskd rada se vSak stala koordinujicim
a kontrolnim organem, ktery na svém pravidelném jarnim zasedani hodnoti postup

strategie.

Na jate 2005 byly dosazené vysledky podrobeny velice tvrdé kritice na zasedani Evropské
rady v Bruselu. Oteviené se konstatovalo, Ze dosaZené vysledky jsou ,,zklamanim*: Evropé
se zatim nepodafilo zvysit svou ekonomickou vykonnost, coz se projevuje na pomalém
rustu, nizkych pfirdstcich produktivity prace, na nedostatené inovacni cinnosti
evropskych podnikii, na pomalém postupu ekonomickych reforem. PtiCin, pro¢ se
»Lisabonu* nedafi, je celd fada : ekonomické klima ve svété a v Evropé nebylo po roce
2000 ptiznivé, coz mélo ucinek na investice, vydaje na vyzkum a inovacni ¢innost a na
ochotu provadét ekonomické reformy. OvSem nejvétsi odpovédnost padd na vlady
Clenskych zemi, z nichZz mnohé pfijaly novou strategii pouze slovné. O vysledcich
programu se nerozhoduje v Bruselu, ale v ¢lenskych zemich, jejichz vefejnost diky Spatné
komunikaci €asto viibec nevi, o¢ v této strategii bézi. Pfitom pfistup Clenskych zemi k
tomuto programu se velmi lisi. A tak se setkdvame s evropskymi ,,hvézdami‘, k nimz patfi
Daénsko, Svédsko a Finsko. Tyto zemé dominuji ve viech ukazatelich lisabonské strategie :
vydaje na vyzkum, inovaéni Cinnost, prostiedi pro podnikani, liberalizace ekonomiky,
ekologie. A dosahuji v téchto ukazatelich lepSich vysledki nez USA. A zejména dokazuji,
Ze nova strategie je realnd. Na druhé strané velké evropské zemé, k nimz patii Némecko,

Francie a Italie, bohuzel zatim pokulhavaji t¢émét ve vSech ukazatelich.

Pfesto neni diivodii ldmat nad Evropou htl. Pro Evropu v Zadném piipad¢ neplati, ze je
synonymem pro stagnaci a zastavani. Svétovy zebricek zemi, ktery sestavil Svycarsky
World Economic Forum a uvefejnil v roce 2004, uvadi mezi péti zemémi, jez jsou

v globalnim svéte nejvice konkurenceschopné, pravé Finsko, Svédsko a Dansko.

Ptes zklamani, které ptipravilo hodnoceni prvni poloviny Lisabonské strategie a pies jeji
nevydafeny start, nevySel z Zzadné ¢lenské zemé ndvrh zpochybnit jeji zamér. Nova Komise
v ¢ele s J.Barrosou, jejiz funkéni obdobi zacalo na zac¢atku roku 2005, pievzala za strategii
odpovédnost a zformulovala pozici, kterou schvalily také clenské zemé: strategii
neopoustét, nove ji nastartovat, soustiedit se na ekonomicky rist a vysokou zaméstnanost

jako hlavni cile, odstranit nadmérnou piebujelost jejich programti. Byla také jasné
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vytyCena zasada, Ze socidlni soudrznost a udrzeni vysokych standardii zlstdvaji mezi
prioritnimi cili, avSak 1ze je dosahovat nejlépe v prosperujici ekonomice. Hlavni kolbisté,
na némz se rozhoduje o osudu strategie, jsou a ziistanou Clenské zemé, které ji musi vzit
za své a urcit odpovédné osoby za jeji plnéni. Zména musi nastat také v zapojeni narodnich
parlamentti, socidlnich partnerti a nevladnich organizaci. I kdyz je ziejm¢ nerealné dohnat
zpozdéni z prvni poloviny desetileti, neni diivod, aby byla Lisabonska strategie opusténa.
Také proto, ze Lisabonskou strategii podporuji vSechny evropské instituce, vlivné svazy
evropskych podnikatelli, evropské odbory i obfanské organizace. Diskuse se vede o tom,

proc se az doposud sméfovani nedaii, nikoli o cili a zaméru.

Pro novy start lisabonské strategie bylo na jafe 2005 rozhodnuto soustfedit se na tyto
priority:

e Posilit inovace a znalosti jako motor ekonomického ristu: vyzkum se ma stat
nejvyssi prioritou, musi byt vytvofena strategie podporujici vyvoj a zavadéni
novych technologii, Evropa musi ptilakat a udrzet védce svétové urovne,

e Dokoncit vnitini trh v oblastech, kde ziistaly bariéry: zejména uvolnit volny pohyb
sluzeb mezi ¢lenskymi staty a propojit financni trhy,

e Vytvéfet pfiznivé podminky pro podnikani: odstranit bariéru piedpist, hodnotit
kazdy legislativni nadvrh z hlediska dopadu na konkurenceschopnost pied jeho
ptijetim, vice rizikového kapitalu, podporovat podnikatelsky duch,

e Zpruznit trh prace: reformovat pracovni trh, celoZivotni vzdélavani, zaméstnani pro
star$i osoby,

e Ochrana Zivotniho prostfedi a udrzitelny rozvoj: novéa Sance pro inovace, nalezeni
rovnovahy mezi hospodafskou, socialni a ekologickou dimenzi Lisabonské

strategie.

12.2 Ceska republika a Lisabonska strategie

Ceska republika stejné jako dal$i nové staty byla jesté pied vstupem do EU v roce 2001
Evropskou radou vyzvana k ucasti na Lisabonské strategii. Hlavnim argumentem bylo, ze
ukoly obsazené v této strategii jsou spole¢né jak pro staré, tak pro nové zemé. Shodné
problémy lze snadno vyjmenovat: nizkd mira zaméstnanosti, stimulace ristu

a konkurenceschopnosti, zavadéni novych technologii, zvySena podpora vyzkumu a $ifeni
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inovaci, podpora vzdélani, ekologické programy aj. Od roku 2003 jsou v kazdoroc¢ni

souhrnné zpravé o postupu lisabonské strategii hodnoceny také vysledky CR.

Potom, co byly zhodnoceny vysledky prvni poloviny desetilet¢ého obdobi Lisabonské
strategie (na jafe 2005), postavila se také Ceska vladda za reformu dosavadniho postupu.
Podporuje navrh Komise, aby se rlist a zvySeni zaméstnanosti staly nejvyssi prioritou
obnovené strategie, aby se zuzil pocet jejich priorit a zejména aby se zvySila odpoveédnost
¢lenskych stati za splnéni jejich cilii. Stavi se jednoznacné za stanovisko, ze je nezbytné
nejdiive dosdhnout ekonomickych cilii, aby mohly byt zajistény a udrzeny vysoké socialni
ekologické standardy. Podle ndzoru Ceské strany je dobfe fungujici vnitini trh klicovym

nastrojem k dosazeni lisabonskych cila.

Orientaci na lisabonské cile nalezneme ve dvou dokumentech ¢eské vlady:

1. Jde o Strategii hospodaiského ristu z jara 2005, ktera predstavuje dlouhodobou
vizi vyvoje &eské ekonomiky do roku 2013. Jejim splnénim by se CR v tomto
cilovém roce méla vyrovnat priméru vyspélych zemi Unie, méfeno ukazatelem
HDP na obyvatele. Inspirace lisabonskou strategii je zfetelnd na péti prioritach,
které maji prispet k vysoké konkurenceschopnosti c¢eské ekonomiky : 1. Pfiznivé
prostiedi pro podnikani, 2. Zajistit potiebné zdroje financovani, 3. Budovani
infrastruktury, 4. Rozvoj lidskych zdroji a 5. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

(viz kapitola 6).

2. Narodni lisabonsky program na obdobi 2005-2008 (Narodni program reforem
Ceské republiky) piijaty v fijnu 2005 v souladu s doporu¢enimi Evropské rady
z jara 2005.

Nérodni Lisabonsky program koresponduje se Strategii hospodarského riistu do roku 2013
a obsahuje seznam opatteni, kterd maji byt realizovana v pfistich tfech letech. Navrhovana

opatfeni se tykaji makroekonomické oblasti, mikroekonomické oblasti a trhu prace.

V makroekonomické casti se vychazi z toho, ze stabilni makroekonomické prostredi
(charakterizované vnéjsi 1 vnitini rovnovahou ) je dilezitym pifedpokladem pro

ekonomicky rast. Tento vyvoj ma byt podpoien vhodnou rozpoctovou a ménovou
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politikou. Takovy ukol stoji i pfed ,,starymi ¢lenskymi zemémi, na rozdil od nich se
Ceska republika v nadchazejicim obdobi bude pfipravovat na pfijeti spole¢né mény.
Ve sféte vetejnych financi ptijde proto o pokracovani jejich reformy tak, aby byl postupné
snizovan deficit vefejnych financi a aby v roce 2008 dosahl urovné pod 3 %. Ménova
politika by méla pfispét k tomu, aby byl udrzen nizky a stabilni rist cenové hladiny.
Protoze Ceskd republika usiluje o Clenstvi v eurozong, mélo by byt vysledkem
realizovanych reforem splnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii tak, aby bylo
mozno zavést euro k roku 2010. K dalsim pfedpoklddanym opatfenim patii stabilizace

dichodového systému a systému financovani zdravotni péce.

V mikroekonomické oblasti ma byt provedena cela fada reforem, které povedou k posileni
a zvyseni konkurencnich vyhod Ceské, a tim i evropské primyslové zadkladny. Program se
zamétuje na reformu podnikatelského prostiedi (zejména opatfenimi na podporu malého
a sttedniho podnikani, snazsiho zakladani novych spolecnosti a snizenim administrativni
zatéze pro podnikatele ), na vytvoteni prostfedi stimulujiciho vyzkum, vyvoj a inovace,
véetn¢ jejich komercniho vyuziti v praxi, na racionalni vyuzivani zdroji (zejména
elektrické  energie), na modernizaci a rozvoj dopravnich, informacnich
a telekomunikac¢nich siti. Pfredpokladanym zvySenim piirtstkii produktivity prace by se

méla postupné uzavirat mezera mezi ¢eskou ekonomikou a primérem zemi EU.

V oblasti trhu prace se reformni opatieni maji dotknout zejména pruznosti trhu prace. Ma
jit o roz$ifeni smluvni volnosti, snizeni zdkonnych nemzdovych ndklada prace, zvyseni
uzemni mobility pracovni sily, jez ve svém souhrnu maji pfispét ke zvySeni pracovni
motivace. V oblasti zacleniovani osob na trhu prace je soustiedéna pozornost na osoby
stojici na pocCatku a na konci profesni kariéry. Reformy v oblasti rozvoje vzdélavani zvysi
kvalitu pracovni sily, rozSifi moznosti vzdélavani a podpoii schopnost vyrovnat se
s naroénymi podminkami méniciho se trhu prace. Pfijata opatfeni Narodniho programu
reforem by méla piispét k tomu, ze se do roku 2008 zvysi celkova mira zaméstnanosti na
66,4 %, mira zaméstnanosti Zzen na 57,6 % a miry zaméstnanosti starSich zaméstnanct (55-

64 let) na 47,5 %.

Dosavadni zkuSenosti lisabonské strategie potvrdily, ze vytyCeni priorit ovSem nestaci.

Ma-li se Ceska republika pouéit z jejich uspéchti i nezdarl, musi se strategic stat
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,Vvlastnictvim® nejen vlady, ale také celé vefejné spravy, podnikové sféry, financ¢nich

instituci, vzdélavaciho 1 vyzkumného sektoru i obéanskych organizaci.

12.3 Lisabonska strategie a cestovni ruch

Evropa predstavuje region, ktery je v celosvétovém srovndni turisticky
nejnavstévovangjSim: ve skutecnosti Sest clenskych zemi EU se nachazi v prvni svétové
desitce destinaci pro dovolenkové navstévniky. Neni piekvapujici, ze tento sektor je velmi
dilezity pro celou evropskou ekonomiku a Ze ptistupy a formy podpory a motivace téchto

aktivit se rozvijeji i na urovni EU.

Cestovni ruch je rostoucim odvétvim, jehoz obrat bézné roste v horizontu nékolika po sobé
jdoucich ctyfletych obdobi piiblizn€ o Ctvrtinu (tento jev lze pozorovat jiz od konce 90.
let). V roce 2005 uskutecnili zahranicni turisté v evropskych destinacich ptiblizn€¢ 900

miliénd pfenocovani.

Hlavnim typem podniku v cestovnim ruchu jsou malé a stiedni podniky; jejich podil na
unijnim HDP ¢ini pfiblizné 4 %. V piiblizné¢ dvou milionech podnikli jsou zaméstnana asi
4 % celkové pracovni sily EU (reprezentujici pfiblizn¢ 8 miliont pracovnich mist). Kdyz
vezmeme v uvahu sekundarni a vyvolané efekty vici dal§im sektorim, ptispévek turismu
unijnimu HDP je odhadovan az na 15 % a zajiStuje zaméstnanost pro rovnéz piiblizné 15

% pracovni sily EU (zhruba 30 miliéna pracovniki).

Kvalitativni proména turismu vedla i Komisi ve spolupraci s aktéry v oblasti cestovniho
ruchu (pfimymi poskytovateli sluzeb, jejich dodavateli, ale i konecnymi zakazniky)
ke zpracovani aktualni Agendy EU pro cestovni ruch. Novy politicky pfistup je rozvijen
s ohledem na vazby aktivit cestovniho ruchu k sou¢asnym ekonomickym a podnikatelskym

trendim v EU zaméfenym na rozvoj konkurenceschopnosti a rist.
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Hlavni témata turismu v EU

Lze konstatovat, ze naznaCené okolnosti se promitly v soucasné dobé do formovani
nasledujicich ¢innosti a oblasti, které jsou z pohledu naplnéni vySe zminénych vyzev
budoucnosti turismu v EU povazovany za klicové. Hlavni oblasti zajmu:

e Excelentni turistické destinace v EU

e Udrzitelnost a konkurenceschopnost

e Turistické satelitni ucty

e Socidlni turismus

e Dostupny turismus

e Kbvalita turistickych produktii

e Kulturni turistika

Cestovni ruch a nova Lisabonska strategie

Kdyz doslo na pocatku roku 2005 k aktualizaci Lisabonské strategie, fada zavért se piimo
dotkla i cestovniho ruchu. Cestovni ruch ptedstavuje t€zko exaktné vymezitelné, prarezoveé
odvétvi, v némz dochézi ke koncentraci fady sluzeb a aktivit, prolinani mnoZzstvi ¢innosti,
s pfimym propojenim na dopravu, vystavbu a stavebnictvi, maloobchodni sluzby a mnoho
dalich odvétvi, jejichz produkty v souhrnu vytvareji to, co je chapano jako komplexni

nabidka sluzeb cestovniho ruchu.

Diky témto charakteristikdm je turismus nejen odvétvim, které dynamicky roste, ale rovnéz
jeho schopnost vytvareni pracovnich pfilezitosti je v porovnani s jinymi aktivitami vyrazné
nadprimérna. Typickym charakteristickym rysem zaméstnanosti v turismu je flexibilita, je
zde zaméstnano velké mnozstvi Zen, vékova struktura je velmi mlada, praci v cestovnim

ruchu nachézeji i 1idé s nizsi kvalifikaci.

Turismus ma v soucasnosti mimofddné silny dopad na regionalni a lokalni rozvoj.
Infrastruktura vytvofena pro ucely cestovniho ruchu je silny podplrny faktor mistniho
rozvoje ve smyslu ekonomickém, podnikatelském 1 spolecenském. Zejména v oblastech,
které prochazeji fazi upadku primyslového ¢i venkovského rozvoje, turismus je mnohdy

jedinou aktivitou schopnou ekonomicky a socialné¢ danou lokalitu povznést.
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Tématem soucasné¢ho turismu se tak stdva i1 potfeba jeho udrzitelnosti. Tato spociva
nejenom ve schopnosti vyuzivat ekologi¢téjsi, kvalitn€jsi, klientsky vstiicnéj$i postupy
a politiky. Je dalezitd i z pohledu ochrany a zajisténi kulturniho, pfirodniho, duchovniho

dédictvi, v preferenci mistnich zvyk, tradic, gastronomie, femesel, biologické diverzity.

Aktudlni vyzvy turismu EU pocatkem 21. stoleti

Prvnim patrné nejviditelnéj§im parametrem, jez doznal a dozna nejvétSich zmén na strané
poptavky po turistickych sluzbach, je ménici se demograficka struktura obyvatelstva EU.
Pocet osob starSich 65 let viditelné nartistd absolutné i v relaci k celkovému vékovému
slozeni; zdravy zivotni styl a viditelné vyssi kupni sila Cini z této spoleCenské skupiny

mimoiadné zajimavou klientelu, s jejiz pomoci Ize pfekonavat sezonnost.

Zména zivotniho stylu se projevuje 1 v tom, ze viditeln¢ rostouci poptavka po turistickych
sluzbach je registrovana i ve vékové skupiné osob starSich padesati let. Dané trendy dale
povedou k posileni specializaci nabidky turistického primyslu; tzv. zdravotni cestovni
ruch a specificky cestovni ruch primarn¢ zamétfeny na poznani kulturniho a pfirodniho

dédictvi toho bude zjevnym dikazem.

Druhym velmi podstatnym parametrem je vné&jSi konkurence, vyvoland globalizaci,
stirdnim hranic mezi jednotlivymi teritorii svéta a ohromnym technologickym pokrokem.
Prestoze EU piedstavuje stale pomérné spolehlivé nejnavstévovangjsi oblast na svété, sami
Evropané stale Castéji vyrazeji vyhledavat turistické zkuSenosti a celkovy nartst poctu

turisti v EU roste pomaleji neZ v mimoevropskych destinacich.

Tretim klicovym parametrem jsou okolnosti prostiedi, za kterych se cestovni ruch
uskutecnuje. Turisté zkratka dominantné vyhledavaji oblasti, v nichz je dosazena urcita
hospodaiska, socialni a ekologicka uroven, jez je udrzitelna delsi dobu a vytvari tak jistotu
nejen zajimavé, ale i bezpecné a stabilni destinace. Nékteré formy turismu — zejména pak
masovy turismus — se tak v jistém ohledu mohou stat ohrozenim jinych, specializovanych,

alternativnich forem turismu.

Aktualizace koncepce politiky cestovniho ruchu v podminkach EU
S ohledem na vyse zminéné tendence se Evropska komise snazi o vymezeni aktudlni

koncepce cestovniho ruchu pro nadchéazejici obdobi. Jejim hlavnim posldnim je
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zdokonaleni konkurenceschopnosti odvétvi turistického primyslu v EU a vytvofeni vice
kvalitativné narocnych pracovnich piileZitosti na zaklad¢é udrzitelného rozvoje. Jako hlavni
nastroj pro naplnéni tohoto poslani voli Evropskd komise koordina¢ni a komunikaéni

aktivity mezi ji samotnou a odpovidajicimi narodnimi organy a institucemi (u nas MMR).

Nastroje pravni upravy cestovniho ruchu

Pozice cestovniho ruchu je z hlediska pravni Gpravy do jisté miry znevyhodnéna proto,
ze cestovni ruch neni vymezen jako plnohodnotné ekonomické odvétvi (napiiklad
v OKEC); rovnéz v ramci specificky vymezenych politik EU hraje cestovni ruch jenom
sekundarni roli. Z toho divodu je velmi nutné pii pfijimani nové legislativy zaujimat

integrovany pfistup.

Druhou cestou ke zlepSeni pravniho ramce cestovniho ruchu na urovni EU je jeho
zjednoduSeni. Jsou jiz vytipovany smérnice, jichz se proces zjednoduSeni bude tykat
(naptiklad Smérnice o souhrnnych sluzbach v oblasti cestovniho ruchu nebo Smérnice

0 uzivani nemovitosti ve vymezeném case).

Koordinace politiky cestovniho ruchu v EU

Cestovni ruch je aktivitou, jeZ je pfedmétem koordinované politiky v ramci EU. Podptlirné
aktivity ve prospéch rozvoje cestovniho ruchu se na urovni Evropské komise uskuteciuji
na urovni jejiho Generalniho feditelstvi pro podnikani. Evropskd komise navic zamysli
kazdy rok vymezit iniciativy, které mohou ovlivnit cestovni ruch a jez budou slouzit 1 jako
model pro financovani ¢innosti v cestovnim ruchu jak ze strukturalnich fondd EU, tak
1z pfimych komunitarnich grantli, vypisovanych pifimo Generdlnim feditelstvim

pro podnikani.

Vyznam téchto iniciativ by mél byt zesilen i tim, Ze jejich pfiprava by méla odraZet nadzory
a pozitivni zkuSenosti aktérii cestovniho ruchu v jednotlivych zemich; mohou byt tak
vnimany jako transfer know-how a best practices. Jednou z pfipravovanych iniciativ je
1 pfipravovana Zelena kniha o namoinich zélezitostech, v nizZ jsou popsany okolnosti

rozvoje pobifezniho a motského cestovniho ruchu.
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13 Fondy Evropské Unie

13.1 Obdobi 2004-2006

Ceska republika pfed vstupem do Evropské unie zpracovala programy Gerpani finance
ze strukturdlnich fondt EU, které jsou pro EU hlavnimi néstroji pomoci zaostavajicim
regionim. Byly tyto fondy:

a. Evropsky fond regionalniho rozvoje,

b. Evropsky socidlni fond,

c. Evropsky zeméd¢lsky, orientacni a zaru¢ni fond

d. Finan¢ni nastroj pro usmériovani rybolovu,

Aby mohla Cesk4 republika vyuzivat finanéni pomoc z t&chto strukturalnich fond,
nechala ¢eska vlada odpoveédné statni instituce zpracovat na obdobi 2004 az 2006 Narodni

rozvojovy plan a z ného vychazejicich pét operacnich programu:

1. Operacni program priamysl a podnikani — OPPP

2. Operacni program Rozvoj lidskych zdroji — OPRLZ (mj. zaméfeni na cestovni
ruch)

3. Operacéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi OPRVMZ

4. Operaéni program Infrastruktura — OPI

5. Spolecny regionalni operacni program — SROP (mj. zaméfeni na cestovni ruch)

Kromé¢ vySe uvedenych operacnich programii mohly obce, podnikatel¢ nebo nestatni

neziskové organizace vyuZzivat jeSté moZnosti dvou ze Ctyt Iniciativ Spolecenstvi.

1. INTERREG III je iniciativa financovana z ERDF, zamétena na preshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spolupraci (mj. zaméteni na cestovni ruch).
2. EQUAL podporuje na nadnarodni Grovni programy zamétené proti diskriminaci a proti

nerovnému pristupu k zaméstnani. Je financovana z ESF.

Ostatni dvé iniciativy nebyly pro Ceskou republiku otevieny jako samostatné programy,
ale staly se zdkladem pro vytvofeni specidlnich opatfeni v rdmeci ptislusnych operacnich

programti. Jedna se o:
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3. LEADER+, ktery je pro roky 2004 az 2006 soucésti operacniho programu Rozvoj
venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi. Podporuje vsestranny rozvoj venkova
prostfednictvim mistnich ak¢nich skupin. Iniciativa je podporovand z EAGGF (mj.

zaméieni na cestovni ruch).

4. URBAN II, iniciativa financovana z ERDF, kterd se zam¢fuje na podporu postiZzenych
a zanedbanych mést a obci. Pro roky 2004 — 2006 je iniciativa feSena jako opatieni 2.3

Spole¢ného regionalniho operac¢niho programu.

13.2 Obdobi 2007-2013
13.2.1 Zakladni charakteristika

Fondy EU jsou nastrojem pro realizaci politiky hospodairské a socialni soudrznosti
Evropské unie, kterd mé za cil snizovani rozdili mezi irovni rozvoje regiont a ¢lenskych

stath EU a miry zaostavani nejvice znevyhodnénych regiond.

Ceska republika se fadi mezi chudsi staty Evropské unie a v obdobi 2007-2013 muiize ke
zlepSeni Zivotni trovné svych obyvatel Cerpat z fondi EU ptiblizné€ 26,7 miliard €, coz je
zhruba 752,7 miliard K&. Pro srovnani: vyse rozpoétu CR pro rok 2007 je 1 040,8 miliard
K¢&. Podpora z fondit EU, kterou miize Ceska republika v obdobi 2007-2013 &erpat, tak
odpovida 74 % statniho rozpo&tu CR roku 2007.

Kdo muZe zadat o penize?
Projekty mohou ptredkladat obce, kraje, ministerstva, podnikatelé, vlastnici dopravni

infrastruktury, neziskové organizace, skoly, vyzkumna centra a dalsi.

13.2.2 Podporované projekty

Rozvoj dopravy a dopravni infrastruktury
Napft. vystavba a opravy silnic, Zeleznic, dalnic, obchvatt, fi¢ni infrastruktury, budovani
prestupnich terminali integrované vetejné dopravy, ndkupu dopravnich prostiedka

meéstské hromadné dopravy apod.
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Ochrana Zivotniho prostredi

Napt. budovéni cistiren odpadnich vod, rozvodnych siti pitné vody, vysadba regeneracni
zelen€, instalace vétrnych elektraren, budovani systémii oddéleného sbéru odpadd,
investi¢ni podpora vzdélavacich, poradenskych a informacnich center environmentéalniho

vzdélavani apod.

Rozvoj mést a obci, preshranicni spoluprace

Napt. Gpravy vetejnych prostranstvi, véetné¢ vysadby okrasné zelené, infrastruktura pro
poskytovani socidlnich, vzdé€lavacich a zdravotnickych sluzeb, infrastruktura pro
poskytovani zdjmovych a volnoCasovych aktivit, pfeshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje

mezilidskych vztahii, spolecenskych a kulturnich aktivit, regenerace bytovych domi apod.

Rozvoj cestovniho ruchu
Napft. rozvoj kapacit ubytovacich zafizeni, vybudovani, rekonstrukce a obnova skanzend,
muzei apod., budovani cyklostezek a cyklotras s vyuzitim pro cestovni ruch, prezentace

turistickych destinaci apod.

Rozvoj lidskych zdroji

Napt. rekvalifikaéni kurzy pro nezaméstnané, poskytovani socidlnich sluzeb, zvySovani
kvality vyuky cizich jazykd, vytvofeni systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, inovace vzdélavacich programi, vzdelavani pracovnikti vyzkumu a vyvoje,

podpora dalsiho vzdélavani apod.

ZlepSovani kvality sluZeb poskytovanych vefejnou spravou a samospravou
Napt. vystavba datovych siti pro potteby sluzeb vetejné spravy, zavadéni modernich metod

zvySovani vykonnosti, kvality a transparentnosti vetejné spravy apod.

Podpora podnikani, védy a vyzkumu

Napft. podpora pii zakladani podnikl, ndkupu vyrobnich technologii, podpora patentové
aktivity podnikt, védeckovyzkumnych instituci a vysokych §kol, vystavba a dalsi rozvoj
existujicich primyslovych parkli, podpora rozvoje poradenstvi v oblasti eko-technologii

a environmentalnich systémti fizeni, podpora marketingovych sluzeb apod.
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13.3 Evropské strukturalni fondy a cestovni ruch

13.3.1 Obecna charaktristika

Cestovni ruch byl jednou z ekonomickych aktivit, které jednoznacné prospivalo vyuZzivani
finan¢nich nastroji EU (v prvni viné¢ 2004-2006). I pro obdobi 2007-2013 budou
dominantn¢ strukturalni fondy, ale i dal$i nastroje, podporovat rozvoj podnikatelskych

subjekta, sluzeb a infrastruktury v oblasti cestovniho ruchu.

Evropska komise predpoklada, ze cestovni ruch bude podporovan predevsim z prostredkil
Evropského fondu pro regionélni rozvoj, kde budou podporovany modely udrzitelnosti
cestovniho ruchu ve prospéch rozvoje kulturniho a piirodniho dédictvi, rozvoje
infrastruktury cestovniho ruchu, zlepseni dostupnosti a mobility, podpory informacnich
a komunikaénich technologii, inovativnich malych a stfednich podnikl v cestovnim ruchu,
rozvoje obchodnich siti, asociaci, klastrti a dalSich forem uskupeni, rozvoj sluzeb vyssi
kvality s vyssi ptfidanou hodnotou, spole¢nych regionélnich, preshrani¢nich a nadnarodnich

turistickych strategii a vymény zkuSenosti.

Podpora nezbytné infrastruktury dopravniho a environmentalniho charakteru pak bude
rovnéz zajisténa na zaklad¢ vyuzivani Kohezniho fondu. Navic, s ohledem na potencial
cestovniho ruchu v oblasti zaméstnanosti, bude hrat vyznamnou roli pfi jeji podpoie
1 Evropsky socialni fond. Omezeny rozsah prosttedkti se tykd podpory zakladani novych

podniki, predev§sim mikropodnikli v cestovnim ruchu.

Navrhovana struktura podpory cestovniho ruchu v ramci Operacnich programi
v Ceské republice:
e Dominantni néstroj: 7 Regiondlnich operac¢nich programt
e ROP: jedina podnikatelské aktivita explicitné vymezena, které je obsaZena v ROP,
je cestovni ruch; v nékterych ROP samostatnd prioritni osa, v jinych prioritni
predmét podpory.
e Na tzemi hl. m. Prahy analogicky: OP Praha Konkurenceschopnost; nicméné
celkova alokace pro tento ucel je podstatné mensi v porovnani s ROP.
e Integrovany operacni program (IOP) se zaméfi na plosnou podporu cestovniho

ruchu pro Ceskou republiku jako celek (bez sledovani Gizce regionalniho aspektu).
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e Operacni programy v ramci cile Evropské iizemni spoluprace: vyznamné zejména
pro ucely partnerstvi a vymény zkuSenosti (i o cestovnim ruchu) na urovni
predevsim verejnych subjekt — krajii, mést a obci.

e Podpora sekundarnich aktivit spojenych s cestovnim ruchem a jeho infrastrukturou
nebo rozvojem lidskych zdroji pro cestovni ruch: predevS§im OP Doprava, OP

Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a zaméstnanost.

Rozhrani mezi IOP a ROP v oblasti cestovniho ruchu je vymezeno na zakladé velikosti,
resp. izemni dimenze. V ramci IOP budou podpoieny velké, piipadné integrované projekty
nadregionalntho a narodnitho vyznamu. Rozhrani mezi OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a ROP je v oblasti cestovniho ruchu vymezeno tematicky. Podpora
z OP Vzdélavani financovana z ESF se v oblasti cestovniho ruchu jednoznacné vztahuje
na ,,m¢kké“ projekty zaméfené na rozSifovani kvalifikace a vzdélavani zaméstnanci.
Rozhrani mezi ROP a PRV je vymezeno v oblasti podpory podnikateld v cestovnim ruchu.
Z PRV budou podpofeni podnikatelé ,,bez historie* (podnikajici krat$si dobu nez 2 roky)
vobcich do 2 tis. obyvatel, ktefi chtéji zalit podnikat v oblasti cestovniho ruchu
(diverzifikace ¢innosti). ROP bude podporovat podnikatele v cestovnim ruchu v obcich
nad 2000 obyvatel a podnikatelé¢ v obcich do 2000 obyvatel, ktefi podnikaji déle nez 2
roky.

V réamci finanéni perspektivy 2007-13 dosSlo k razantni zméné v podobé oddé€leni
strukturalnich operaci (financovanych ze Strukturdlnich a Kohezniho fondu) a operaci
podporujicich rozvoj zemédélstvi a venkova. Venkovské oblasti se z pohledu cestovniho
ruchu stavaji stale pritazlivéjsi destinaci a venkovsky cestovni ruch se stal projevem

diverzifikace nejen venkovského hospodarstvi, ale cestovniho ruchu jako takového.

Z pohledu cestovniho ruchu a k nému piimo ¢i nepfimo vztazenych aktivit financovanych
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova piichazeji v avahu naptiklad:
e zdokonalovani kvality zeméd¢€lské vyroby a zemédélskych vyrobki (pouzitelnych
jako lokalni nabidka turistiim),
e zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny, turistické aktivity jako soucast procesu
diverzifikace venkovského hospodafstvi, studie

e investice spojené s udrzovanim, obnovou a zlepSovanim stavu kulturniho dédictvi.
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Formy podpory mimo operace z opera¢nich programii:
e Program rozvoje venkova;
e Piimé komunitarni granty: ptfedevSim naptiklad Destinations of Excellence, 7.
rdmcovy program pro vyzkum a vyvoj, projekty zaméfené na vzdélani a kulturu,

pfipadné zaméstnanost a socidlni zalezitosti.

Z ptimych komunitarnich grantt stoji na prvnim misté ziejme specificky predmét podpory
DG Enterprise pro nami mapovanou oblast — Destinations of Excellence. Sedmy ramcovy
program pro vyzkum a vyvoj miZe ptredstavovat podpirny zdroj naptiklad pro projekty
aplikujici informacni a komunikaéni technologie, ale i1 rozvijejici kulturni dédictvi
a poznatky o ném apod. Inspirujicim mezi vzdélavacimi programy pak mtze byt program
Leonardo da Vinci, podporujici mobilitu mladych lidi v oblasti celozivotniho vzdélavani

a profesniho tréninku.

13.3.2 Regionalni operacni programy (ROP)

Regionalni operacni programy (ROP) jsou v souladu s principem subsidiarity nastrojem
k napliiovéani priorit Narodniho rozvojového planu, ktery se bude zamétovat na feSeni
problémti vazanych na dané uzemi resp. na vyuziti jeho potencialu, a tim pfispivat k jeho
vyvazenému a harmonickému rozvoji. Tyto problémy vyplyvaji z odliSnych podminek pro
rozvoj a projevuji se vysokou nezameéstnanosti, Spatnou dostupnosti uzemi, anebo byly

vyvolany transformaci hospodafstvi a ztratou trhi.

Vymezeni obsahu ROP vychazi z Néarodniho rozvojového planu, relevantnich strategii
regionalniho rozvoje a je komplementarni vici ostatnim opera¢nim programtim. Hlavni

odpovédnost za jeho obsah nese piislusny region soudrznosti.

Vychodiskem pro formulovani tématického zaméteni ROP jsou na jedné strané navrhy
natizeni Evropské komise k budouci politice soudrznosti, Strategické obecné zasady
Spolecenstvi (dokument Komise z 5.7.2005) a na n¢ navazujici Narodni rozvojovy plan,
na druhé stran€ programy rozvoje kraju a dalsi koncepéni dokumenty, pfijaté na regionalni

a mistni arovni.
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Obsahové zaméfeni ROP je formulovano s ohledem na tematické zaméfeni ostatnich
operanich program a uplatiovani principu subsidiarity a z toho odvozovanych

kompetenc¢nich predpokladi a dispozic, které souviseji s rozvojem tzemi.

Kraje a regiony soudrznosti vénuji zvlaStni pozornost prumétu svych politickych priorit
do celé¢ soustavy operacnich programi s tim, Ze cast téchto priorit bude feSena
intervencemi ROP, dal§i ¢ast bude feSena v ramci intervenci ostatnich operacnich
programuil. Teprve vzajemna provazanost priorit kraji v ostatnich operacnich programech

a jejich komplementarita s obsahem ROP bude vytvaret funkcni celek.

Dals$im prvkem, ktery bude v ROP vyuzivan, je princip komplexniho feSeni problému
vychazejici z izemné-integrovaného ptistupu na zakladé znalosti konkrétnich podminek

dotéeného tizemi.

Globalni cil ROP se zaméfuje na urychleni rozvoje regionti CR, na zvyseni jejich
konkurenceschopnosti a atraktivity pro investice a na posileni kvality zivota obyvatel, pii
respektovani vyvazeného a udrzitelného rozvoje regioni vychazejici z vyuziti jejich
potencialu. Takto nadefinovany globalni cil ROP reflektuje a navazuje na globalni cil

NRP.

Specifické cile ROP jsou orientovany na:

a) modernizaci technické infrastruktury zvySujici pfitazlivost regionu pro investice pii

zohlednovani ochrany zivotniho prostiedi,

b) zvySeni prosperity regionu vytvafenim prostiedi pro rozvoj malych a stfednich

podnikt véetné prostiedi pro inovace a vytvareni novych pracovnich ptilezitosti,

¢) zvysSeni podilu cestovniho ruchu na hospodaiské prosperité regionu a na vytvareni

pracovnich pftileZitosti,

d) modernizaci a zlepSeni podminek pro obyvatele ve méstech a na venkové,

souvisejici s rozvojem hmotného prostiedi, lidskych zdroja, kultury
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a volnoCasovych aktivit, pfispivajicich ke zvySeni atraktivity téchto Uzemi

pro hospodaisky rozvoj.

Specifické cile odrazeji podminky kazdého regionu soudrznosti, jeho rozvojové strategie
a priority. Ridicim organem Regiondlniho opera¢niho programu je Regionalni rada
ptislusného

regionu soudrznosti.

ROP NUTS II Stifredni Morava

Jako ptiklad Regiondlniho opera¢niho programu zde uvadime ROP NUTS II Stiedni
Morava. Celkova alokace na program: 657,4 mil. € (14,11% z celkové alokace pro vSechny

ROPy)

Globalni cil

Globalnim cilem rozvoje regionu Stfedni Moravy je podstatné zvySeni
konkurenceschopnosti jeho ekonomiky, trvalé zlepSovani zivotni irovné jeho obyvatelstva
a zvySovani prosperity. ROP pfispéje jednak k vyraznému zrychleni ekonomického
rozvoje metropolitnich oblasti tvofici rozvojové poly regionu a jednak ke stabilizaci
venkovského prostoru, a to zejména prostiednictvim posileni rozvoje vnitiniho potencialu

regionu a posileni vazeb mezi centry zaméstnanosti a jejich venkovskym zadzemim.

Specifické cile

e ZlepSeni dostupnosti a vzajemného propojeni méstskych center a jejich zazemi
a posileni role vefejné dopravy s cilem snizit riziko dopravnich kongesci v
méstskych centrech a umoznit obyvatelim v zazemi mést dojizdku
do hospodaiskych center;

e ZvySeni atraktivity mést s cilem posilit dynamiku ekonomického rozvoje regionu
a podpofeni venkovského zdzemi s cilem zvySeni kvality Zivota. Soucésti tohoto

cile je i posileni sektoru malych firem jako stabilizatoru mistni ekonomiky;
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e ZvySeni atraktivity regionu v oblasti cestovniho ruchu, ktery mize byt s ohledem
na historické, kulturni a pfirodni atraktivity regionu vyznamnym zdrojem piijmui

a muze napomoci revitalizaci mést a obci.

Prioritni osy a oblasti podpory programu
Prioritni osa 1 - Doprava
1.1 Regionalni dopravni infrastruktury
1.2 Vetejna doprava

1.3 Bezmotorova doprava

Prioritni osa 2 - Integrovany rozvoj a obnova regionu
2.1 Rozvoj regionalnich center
2.2 Rozvoj mést
2.3 Rozvoj venkova

2.4 Podpora podnikani

Prioritni osa 3 - Cestovni ruch
3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu
3.2 Veftejna infrastruktura a sluzby
3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby

3.4 Propagace a fizeni
Prioritni osa 4 - Technicka pomoc

4.1 Podpora tidicich, implementacnich a kontrolnich ukolt fidiciho organu

4.2 Podpora zvySovani absorp¢ni kapacity regionu

Cestovni ruch (Prioritni osa 3)

Specificky cil
Specifickym cilem prioritni osy Cestovni ruch je: zvySeni atraktivnosti regionu pro ucely

cestovniho ruchu zlepSenim jeho infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace.

&3



Tento specificky cil se zaméii na komplexni a integrovany rozvoj tzemi s koncentrovanym
potencidlem infrastruktury a sluzeb; tato podpora by méla vést ke zvySeni atraktivnosti
i pro soukromé kapitalové investice do rozvoje sluzeb v cestovnim ruchu, jez je spatfovan
jako zakladni ptedpoklad pro zvySovani konkurenceschopnosti dotéenych oblasti
s dopadem na ekonomicky rozvoj daného uzemi. Konkrétni vymezeni tzemi bude
provedeno v Provadécim dokumentu tak, Ze nebude pokryvat izemi celého kraje a bude
feSeno v ramci jednoho integrovaného projektu. Mimo uzemi s koncentrovanym
potencidlem infrastruktury a sluzeb budou podporovany projekty vyuzivajici piirodni

¢i kulturni potencidl a pfispivajici ke zvySeni atraktivity izemi pro navstévniky.

Tento specificky cil bude napliiovan zajisténim podpory rozvoje turistické infrastruktury
anovych i existujicich turistickych sluzeb, a koordinaci aktivit v turistickych destinacich.
Podporovano bude rozsifovani a zkvalitiovani infrastruktury cestovniho ruchu, zahrnujici
arealy, dopravni cesty véetné vodnich a objekty primarné vyuzivané pro nejriznéjsi formy
cestovniho ruchu, véetn€ ndvazné infrastruktury a ptistupovych komunikaci. Pfredmétem
podpory bude i budovani, rozSifovani a sjednocovani informacnich systémut pro ucely
turismu. Rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu ptedstavuje dalSi oblast podpory, zahrnujici
rozSifovani, zkvalitiovani a vznik turistickych sluzeb zajistovanych podnikatelskymi
subjekty. Tento specificky cil se ddle zaméfi na zajiSténi ucelené koordinace marketingu
a propagace turistického ruchu v rdmeci regionu NUTS 2 Stfedni Morava, jakoz 1 na rozvoj
regionalnich agentur v oblasti fizeni cestovniho ruchu. V pfirozenych turistickych
oblastech je nutné podpofit koordinaci rozvoje cestovniho ruchu vytvoienim systému
destina¢niho managementu, sdruzujiciho podnikatelské, vefejné i neziskové subjekty,

pusobici na iizemi téchto oblasti.

Verfejna podpora

V oblasti infrastruktury pro hippoturistiku ¢i sjezdové nebo bézecké lyzovani nepochybné
dochdzi k silné konkurenci mezi jednotlivymi subjekty (podniky) a jakakoliv podptrna
opatteni, tedy 1 podpora budovani infrastruktury by mohla zakladat vefejnou podporu. Zde
bude nutné presné vysvétlit o jakou infrastrukturu ptjde, a predevsim kdo ji bude vlastnit,
ptip. v ¢i prospéch bude pouzitelnd, aby bylo mozné definitivné rozhodnout, zda jde
o infrastrukturu obecnou ¢i ,,na miru“. Pokud jde o oblast zaméfenou na rozvoj a obnovu

jinych sportovnich aredlt vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch vcetné navazné
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infrastruktury, tak ji 1ze pojmout do kategorie obecné infrastruktury a tudiz se v této oblasti
o vefejnou podporu jednat nebude, za podminek, ze zvyhodnéni nebude zcela zjevné
sméfovat konkrétnim podnikiim. Financovani rekonstrukci kulturnich pamatek
(architektonicky cenného objektu, muzei, skanzend aj.) nezakladd vefejnou podporu,

pokud nejsou uzivany podniky k ekonomickym aktivitam.

Pokud se jedné o rekonstrukce kulturni pamatky (napft. architektonicky cenného objektu),
technické pamatky (napf. historické dilny nebo tovarny) nebo kulturni zajimavosti (napf.
muzea nebo skanzenu) se zdmérem vyuziti pro cestovni ruch (napf. pro historickou
expozici nebo exkluzivni ubytovani; s moznym pronajmem casti objektu podnikatelskému
subjektu) véetné ndvazné infrastruktury je v této oblasti je rovnéz velkd konkurence mezi
poskytovateli ubytovacich sluzeb a uvedené opatteni by mohlo zakladat vefejnou podporu.
Co se ty¢e mozného prondjmu ¢asti objektu kulturni pamatky podnikatelskému subjektu je
nutné upozornit, Ze se tak musi stat za trznich podminek, jinak by 1 v tomto ptipad¢ mohlo
jit o vetejnou podporu. Podpora podnikani bude sméfovat ve prospéch podnikatelskych
sluzeb a infrastruktury v oblasti cestovniho ruchu. Nepochybné tak podplrné opatieni
budou sméfovat ve prospéch podnikti ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni

Evropského spolecenstvi.

Vefejnou podporu v oblasti propagace a fizeni mohou zaklddat podplrna opatieni
sméfujici o oblasti jako je zalozeni fidici struktury krajskych agentur a partnerskych
sdruzeni (organizaci cestovniho ruchu), jehoZz se tcastni vétsi pocet regionalnich subjekta
z oblasti cestovniho ruchu z vefejného i privatniho sektoru, komplexni a jednotny
marketing turistické destinace vyuZivajicich riznych zplsobid komunikace, vytvareni
novych regiondlnich produktd cestovniho ruchu a nebo propagace novych a stavajicich
regiondlnich produktii cestovniho ruchu. VSechny tyto oblasti predpokladaji participaci
privatniho sektoru, ktery napliiuje definici podniku ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy

o zalozeni Evropského spolecenstvi.

I v ramci této prioritni osy jsou jako piijemci uvedeny organizace ziizované nebo
zakladané obcemi a kraji podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpist
a podnikatelské subjekty podle zdkona ¢. 513/1991 Sb. V jejich ptipad¢ plati totéz co bylo
uvedeno vyse, tj. Ze mize jit o podniky a tudiz opatfeni v jejich prospéch mohou zakladat

vefejnou podporu. V piipadé podnikateli toto tvrzeni plati prakticky bezvyjimecné,
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v ptipad¢ organizaci zfizovanych ¢i zakladanych tzemnimi samospravami je dulezity
jejich pfedmét Cinnosti (zda jde o ekonomickou aktivitu ¢i nikoliv). Jako ptijemci jsou dale
uvedena obcanskd sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, cirkve, nadace a partnerska
sdruzeni zalozena vefejnou spravou, podnikatelskymi subjekty a nestatnimi neziskovymi
organizacemi v turistickych regionech. I v jejich piipadé se mulze jednat o podniky
ve smyslu ¢l. 87 odst. 1 Smlouvy ES a podpiirnd opatfeni v jejich prospéch mohou
zakladat vetejnou podporu. I zde tak bude nezbytné detailné posoudit jejich predméty
¢innosti. Jako pfijemci jsou rovnéz uvedeny kraje, dobrovolné svazky a sdruzeni mésta
aobci a obce. V jejich pripadé se o vefejnou podporu jednat nebude, pokud podptirna
opatfeni nebudou zamétfena na vykon ekonomické aktivity. Pokud jde o zdjmova sdruzeni
pravnickych osob zaloZend krajem pro rozvoj cestovniho ruchu, u nichZ musi mit vefejné
subjekty vétSinovy majetkovy podil plati, Ze i tyto subjekty mohou byt podniky ve smyslu

¢1.87 odst.1 Smlouvy o zalozeni ES, za predpokladu, Zze vykonavaji ekonomickou aktivitu.

Oblasti podpory

3.1 Integrovany rozvoj cestovniho ruchu

Tato oblast podpory je zaméfena na rozvoj uzemi s vysokou koncentraci infrastruktury
a sluzeb. Konkrétni vymezeni tzemi bude provedeno v Provaddécim dokumentu tak,
ze nebude

pokryvat izemi celého kraje a bude feSeno v ramci jednoho integrovaného projektu.

Aktivity

e rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné-poznavaci formy CR
a lazenistvi véetné navazné infrastruktury

e rozvoj a obnova jinych sportovnich arealt vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch
véetné navazné infrastruktury

e vybudovéani jednotného systému turistickych okruhli, naucnych stezek a/nebo
navigacnich tabuli v turistické destinaci

e rekonstrukce kulturni pamatky (napft. architektonicky cenného objektu), technické
pamatky (napf. historické dilny nebo tovarny) nebo kulturni zajimavosti (napf.

muzea nebo skanzenu) se zdmérem vyuziti pro cestovni ruch (napft. pro historickou
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expozici nebo exkluzivni ubytovani; s moznym pronajmem casti objektu

podnikatelskému subjektu) véetné ndvazné infrastruktury

3.2 Verejna infrastruktura a sluzby

Tato oblast podpory je zaméfena na podporu aktivit mimo uzemi s vysokou

koncentraciinfrastruktury a sluzeb, které¢ budou podporovany v oblasti podpory 3.1.

Aktivity

rozvoj a obnova infrastruktury pro aktivni a kulturné-poznavaci formy CR
a lazenstvi véetné navazné infrastruktury

rozvoj a obnova jinych sportovnich areéalti vyuzitelnych primarné pro cestovni ruch
véetné navazné infrastruktury

vybudovani jednotného systému turistickych okruhd, nau¢nych stezek a/nebo
navigacnich tabuli v turistické destinaci

rekonstrukce kulturni pamatky (napft. architektonicky cenného objektu), technické
pamatky (napf. historické dilny nebo tovarny) nebo kulturni zajimavosti (napf.
muzea nebo skanzenu) se zdmérem vyuziti pro cestovni ruch (napft. pro historickou
expozici nebo exkluzivni ubytovdni; s moZznym pronajmem cCasti objektu
podnikatelskému subjektu) vcetné navazné infrastruktury v ramci aktivit lze
podpoftit také budovani ndvazné infrastruktury CR, pfedevsim komunikaci
vedoucich k objektim CR vcetné parkovist, a zajiSténi propagace, ale pouze

v ndvaznosti na vyse uvedené aktivity

3.3 Podnikatelska infrastruktura a sluzby
Aktivity

modernizace, vystavba nebo rozsifeni (zvySeni kapacity) ubytovaciho zafizeni
zaucelem zvySeni ubytovaciho standardu vcetné piipadné modernizace nebo
rozsifeni stravovacich sluzeb

rozsifeni ubytovaciho zafizeni o ndvazné sluzby (sportovni zatizeni v€. Pijcoven
sportovnich potieb, wellness sluzby, sluzby v ramci venkovské turistiky vcetné
hippo-, agro- a ekoturistiky, sluzby vdzané na kulturni a folklorni tradice, zabavni
centra, lazeniské sluzby, sluzby v rdmci incentivni a kongresové turistiky)
vybudovani dopliikové sluzby nebo vice doplikovych sluzeb (sportovni zatizeni

v¢. pajoven sportovnich potteb, wellness sluzby, sluzby v ramci venkovské
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turistiky vcetné hippo-, agro- a ekoturistiky, sluzby vazané na kulturni a folklorni
tradice, zabavni centra, lazefiské sluzby, sluzby v rdmci incentivni a kongresové
turistiky)

rozvoj a obnova aredlu pro sjezdové C¢i bézecké lyzovani vcetné¢ ndvazné
infrastruktury

rekonstrukce a modernizace lazenského objektu vEetné navazné infrastruktury
rekonstrukce kulturni pamatky (napft. architektonicky cenného objektu), technické
pamatky (napf. historické dilny nebo tovarny) nebo kulturni zajimavosti (napf.
muzea nebo skanzenu) se zdmérem vyuZiti pro cestovni ruch (napf. pro historickou
expozici nebo exkluzivni ubytovani; s moznym pronajmem casti objektu

podnikatelskému subjektu) v€etné navazné infrastruktury

3.4 Propagace a rizeni

Aktivity

zalozeni fidici struktury krajskych agentur a partnerskych sdruzeni
(organizacicestovniho ruchu), jehoz se ucastni vétsSi pocet regiondlnich subjekta
z oblasticestovniho ruchu z vetejného i privatniho sektoru; podminkou je doba
naslednéhoptisobeni fidici struktury alesponi 5 let po ukonceni projektu

komplexni a jednotny marketing turistické destinace vyuzivajici riznych zptsobii
komunikace, jehoz se i¢astni vétsi pocet vefejnych i privatnich subjektt v dané
destinaci formou partnerstvi

vytvareni novych regionalnich produktti cestovniho ruchu

propagace novych a stavajicich regionalnich produktt cestovniho ruchu

zfizeni jednotného informacniho systému (infocenter, navigacniho, orientacniho

systému a elektronického/internetového systému) v turistické destinaci

13.3.3 Integrovany operacni program (I0P)

Charakteristika programu

(Verze listopad 2006)

Integrovany operaéni program (IOP) je jednim z operacnich programi, které budou

realizovany na podporu regioni v ramci cile Konvergence v Ceské republice. IOP je

koncipovan jako program narodniho rozméru pro feSeni spoleCnych regionalnich
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problémt, které maji plosné a systémové zaméieni a spadaji do plisobnosti ustiednich

spravnich uradi.

IOP se tyka podpory tizemi 7 regionii soudrznosti (NUTS 2), které spadaji pod cil
Konvergence v Ceské republice. Tyto regiony zahrnuji z izemniho hlediska celé uzemi

Ceské republiky s vyjimkou hl. mésta Prahy.

V programovacim obdobi 2007-2013 se piedpokladaji sektorové a regiondlni operacni
programy. IOP je charakterizovan jako jeden ze sektorovych operacnich programi, je
komplementarni k pfipravovanym ostatnim sektorovym a regionalnim operacnim
programim.

Integrovany operac¢ni program je spolufinancovan z Evropského fondu pro regiondlni

rozvoj.
o Celkova alokace na program: 1553,0 mil. EUR

Globalni cil

Globalnim cilem Integrovaného opera¢niho programu je zlepSovéani atraktivity Ceské
republiky pro Zivot a praci obyvatel a investice, podpora hospodaiského rastu a socio-
kulturni soudrznosti obyvatelstva prostiednictvim zvyseni kvality, kapacity a dostupnosti
systému zdravotni péce, spravni a informacni infrastruktury, posileni socialni soudrznosti,
efektivniho vyuzivani nadregionalniho potencidlu v oblasti kulturniho dédictvi, cestovniho

ruchu a feSenim specifickych plosnych problémi (panelova sidliste).

Specifické cile

e ZvySovani kvality, dostupnosti, efektivnosti a kapacity vetejné spravy a vetejnych
sluzeb véetné podpory prevence rizik

e Zptistupnéni modernich informacnich technologii vSem pfti soustiedéni na investice
do infrastruktury vetejnych informacnich sluzeb

e Aktivizace cestovniho ruchu k posileni udrzitelné konkurenceschopnosti
a hospodarského riustu v nadregionalnim rozméru

e Obnova a efektivni vyuZiti kulturniho potencialu Ceské republiky

pro podporu ekonomického a socidlniho ristu a zvySeni atraktivity izemi
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vy

e Investice do bydleni a do posileni socidlni soudrznosti obyvatelstva zijicich
v oblastech panelovych sidlist’
e Dynamizace lidského potencidlu s oporou v udrZeni a zlepSeni zdravi obyvatel

zvySenim kvality a efektivity systémovych opatieni v oblasti zdravotni péce

Prioritni osy a oblasti podpory programu
Prioritni osa 1 — Modernizace vetejné spravy
Prioritni osa 2 — Zvyseni kvality a dostupnosti vetejnych sluzeb
Prioritni osa 3 — Narodni podpora uzemniho rozvoje
3.1 Narodni podpora rozvoje cestovniho ruchu
3.2 Narodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho bohatstvi
3.3 Zlepseni prostiedi v sidlistich
3.4 Modernizace a rozvoj systému tvorby tizemnich politik

Prioritni osa 4 — Technicka pomoc

Cestovni ruch

Propagaci spojenou s cestovnim ruchem je nezbytné vést z narodni i regionalni Grovné
(v ROP se poéita s propagaci pfislusnych regiontl, nikoliv s propagaci CR jako celku).
V opaéném piipadé se vystavuje CR riziku piili§ chaotického vyvoje v tomto odvétvi.
Dalsi klicova problematika je spojena s profesionalizaci vSech aktéri pusobicich
v cestovnim ruchu a vytvofenim organiza¢ni struktury na rGznych trovnich zaloZené na

partnerstvi.

Propagace Ceské republiky a marketing jsou zabezpetovany z centralni wrovng
(CzechTourism), na regiondlni urovni v soucasnosti nejsou vytvoreny systémy a subjekty,
které by roli CzechTourism mohly pievzit. Je také ziejmé, Ze propagace CR
zabezpeCovand profesionalni agenturou CzechTourism zabraniuje vzniku roztfiSténosti

a neefektivnimu vyuziti prostiedki.

V réamci agentury byl béhem uplynulych let vytvoifen odborny tym s optimalni erudici
v oblasti marketingu, prava a financniho fizeni. Hlavni aktivity marketingového planu
CzechTourism jsou soustfedény na cileny marketing ndrodnich produkti. Podpora

prezentace CR bude realizovana prostiednictvim tvorby a systémové propagace téchto
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narodnich produktl cestovniho ruchu (bohatstvi historie, aktivni dovolena, ¢eské lazenstvi,

kongresova a incentivni cestovni ruch a zazitkova dovolena).

Stejné tak ostatni podporované aktivity lze zabezpecit pouze z narodni urovné. Je potieba
aby zavedeni informac¢niho a rezerva¢niho systému a standardi ve sluzbach cestovniho
ruchu bylo jednotné pro celou CR. Jejich zavedeni piedstavuje nezbytny predpoklad pro
konkurenceschopnost Ceské republiky v odvétvi cestovniho ruchu. Ve srovnani
s vyspelymi destinacemi cestovniho ruchu je vyuziti modernich informacénich

a rezervacnich systémut v CR nedostacujici.

Oblast cestovniho ruchu v Prioritni ose 3 navazuje na piipravovanou Koncepci statni
politiky cestovniho ruchu na 1éta 2007-2013 a na vysledky analyzy socioekonomického
rozvoje a svou charakteristikou bude eliminovat ndasledujici nedostatky v oblasti
cestovniho ruchu v Ceské republice na narodni Grovni:

e nedostatecné zavadéni novych informacnich technologii v cestovnim ruchu

e nedostatecné rozvinuté marketingové aktivity

e problematicky rozvoj fizeni cestovniho ruchu

e nedostate¢né vyuziti a povédomi o potencidlu kulturniho a ptirodniho bohatstvi

a jeho vyznamu
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14 Visegradska 4 v oblasti cestovniho ruchu

14.1 Zakladni charakteristika V4

Visegradskd skupina vznikla z Usili zemi sttedni Evropy o spolupraci v tad¢ oblasti
spole¢ného zajmu v ramci celoevropské integrace. Ceska republika, Mad'arsko, Polsko
a Slovensko byly vzdy soucasti jedné civilizace sdilejici kulturni a intelektudlni hodnoty
a spolecné kotfeny nabozenskych tradic, coz si pieji zachovat a déale posilovat. VSechny
zemé Visegradské skupiny (V4) usilovaly o ¢lenstvi v Evropské unii. Svou integraci do EU
povazovaly za dalsi krok v procesu piekonavani umélych délicich ¢ar v Evropé pomoci

vzajemné podpory.
Tohoto cile dosahly v roce 2004 (1. kvétna), kdy se vSechny staly ¢lenskymi zemémi EU.

Skupina V4 nebyla vytvoiena jako alternativa k usili o celoevropskou integraci, ani se
nesnazi konkurovat funkénim stfedoevropskym strukturdm. Jeji aktivity nesméiuji
v zadném piipad¢ k izolaci nebo k oslabeni vztaht k ostatnim zemim. Skupina se naopak
snazi podporovat optimalni spolupraci se vSemi zemémi, zvlasté se zemémi sousedskymi,

a zajima se o demokraticky rozvoj vSech ¢asti Evropy.

Pranim skupiny V4 je pfispivat k budovani evropské bezpecnostni architektury zaloZené
na efektivni, funkéné se doplilujici a vzajemné posilujici kooperaci a koordinaci mezi

existujicimi evropskymi i transatlantickymi institucemi.

Pro zachovani a §ifeni kulturni soudrznosti hodla skupina V4 pii své spolupraci podporovat

sdileni hodnot v oblasti kultury, vzdélavani, védy a vymény informaci.

Veskeré aktivity Visegradské skupiny jsou sméfovany k posileni stability v regionu Stfedni

Evropy.
Zucastnéné zem¢ vnimaji svou kooperaci jako vyzvu, jejiz UspéSné napliovani je

nejlepsSim dikazem schopnosti integrovat se do SirSich struktur, jakou je napiiklad

Evropska unie.
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14.2 European Quartet jako souc¢ast Visegradské ¢tyrky

European Quartet zahajuje dal$i mozné formy spoluprace a velmi vyrazné prispiva
k podpoie deklarované spoluprace stiedoevropskych zemi tzv. (Visegradské Ctyiky - V4)

na poli cestovniho ruchu.

Mnoho zajimavych trendl poslednich let bylo sklonovano snad ve vSech padech. Jen jako
ptiklady mlizeme zminit nizkondkladové dopravce, tzv. stag parties, emerging markets
v zastoupeni asijskych trhi, apod. V pozadi ovSem zistava fenomén, ktery je trvaly a ktery
prinési uspory z rozsahu, sdileni informaci a nakladt, spoleény postup v mnoha otazkach
alepSi vyjedndvaci pozici na poli mezinarodnich instituci. Spoluprace je pravé timto
fenoménem, na ktery se casto zapomind, i kdyz je jednim ze zakladnich principii

marketingového mixu v odvétvi cestovniho ruchu.

European Quartet je platforma vytvorena specialné pro odvétvi cestovniho ruchu v ramci
spoluprace stiedoevropskych zemi tzv. Visegradské &tyiky (Ceské republiky, Slovenska,
Mad’arska a Polska). Oficialn¢ se tato spoluprace datuje od 15. tinora 1991, kdy byla
podepsana deklarace blizké spoluprace tii (Ctyf) stiedoevropskych zemi na jejich cesté

k evropské integraci.

Veskeré informace tykajici se Visegradské ctyfky naleznete na webovych strankach

Visegrad Group (www.visegradgroup.eu). Zde jsou k dispozici kromé¢ odkazi na webové
portaly jednotlivych zemi V4 rovnéz odkazy na jedinou zcela konkrétni instituci V4,
Mezinarodni visegradsky fond (International Visegrad Fund), stejné¢ jako na vySe

zminovany projekt European Quartet.

European Quartet sdruzuje narodni turistické centraly zemi V4. Toto uskupeni postupné
velmi vyrazné zvySuje svij vyznam a posiluje prvek spoluprice v ramci svych
marketingovych plant vzdy na pfislusny rok. Spolecny postup je tak realizovan na trzich
Japonska, Ciny, USA a v roce 2007 i v asijské ¢asti Ruské federace. K dispozici jsou
naptiklad propagac¢ni materidly s tématikou regionalniho zaméfeni V4 ¢i UNESCO
v piislusnych jazykovych mutacich, statistickd broZzura V4 a propagacni film o zemich V4.
Ve vybranych zdrojovych destinacich organizuji zemé V4 spolecné ucast na veletrzich
cestovniho ruchu, realizuji workshopy ¢i zvou subjekty cestovniho ruchu na tzv. study

tours do Stfedni Evropy.

93


http://www.visegradgroup.eu/

Informa¢nim zdrojem o European Quartet jsou webové stranky www.european-

quartet.com, které jsou dostupné v anglické, japonské, cinské ¢i portugalské jazykové
mutaci. V roce 2007 by méla vzniknout rovnéz ruské jazykova verze tohoto webu, za jejiz

implementaci je odpovédna agentura CzechTourism.

Protokol o spolupraci zemi V4 v oblasti cestovniho ruchu

Slovensko, jako soucasnd predsednicka zem¢ V4, organizuje podpis Protokolu o vzéjemné
spolupraci zemi V4 v cestovnim ruchu. Protokol podepisi ndméstci ministerstev zemi V4,
ktera maji v kompetenci cestovni ruch, a to v ramci spolecného setkani zastupcti narodnich
turistickych central a zastupcli ministerstev zemi V4 v Bratislaveé ve dnech 27. - 28. bfezna
2007. Obsahem bude navrh spoleénych propagaénich aktivit a rozpoétu zemi V4. Ceska
republika bude predsedat V4 v obdobi c¢erven 2007 - cerven 2008.

Béhem posledniho setkéni pracovni skupiny V4 pro cestovni ruch v Bratislavé ve dnech
14. - 15. prosince 2006 byly stanoveny marketingové aktivity V4 pro rok 2007 vcetné
rozdéleni vécné a financni odpovédnosti. Spoleénymi trhy pro propagaci turistickych
aktivit zemi V4 jsou USA, Japonsko, Cina a asijskd &ast Ruské federace. Celkové
odhadované néklady V4 na marketingové aktivity v roce 2007 ¢ini 358 000 EUR. Na této
celkové &astce by se méla CR prostfednictvim agentury CzechTourism v roce 2007 podilet

113 000 EUR.

Vice informaci o marketingovém planu pro rok 2007 a dalSich aktivitich V4 naleznete

na www.european-quartet.com

14.3 Mezinarodni visegradsky fond

Vyznamnou roli v podpofe stfedoevropské spoluprace hraje rovnéz Mezindrodni

visegradsky fond (www.visegradfund.org), jehoZz poslanim je podpora rozvoje uzsi

spoluprace mezi Ceskou republikou, Mad’arskem, Polskem a Slovenskem a posilovéni
vzajemnych vazeb mezi t€mito staty. Vyznamnym ndstrojem této podpory jsou grantova
schémata, ktera Visegradsky fond vypisuje v pravidelnych Casovych intervalech nejen
ve stfedoevropském rozméru, ale 1 v zaméfeni na regiondlni rozvoj se zapojenim partneri

ze vSech zemi Visegradu.
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European Quartet je platforma, kterd je vyznamnym impulsem pro dal§i rozvoj
ptijezdového cestovniho ruchu do stfedoevropského regionu zejména ze vzdalenych
destinaci. Spolecny postup a jednotné chapani Stfedni Evropy jako cilové destinace
cestovniho ruchu bez diferencujicich tendenci je pfislibem efektivniho vyuziti

synergického efektu takové spoluprace.
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15 Systém a kompetence v oblasti Fizeni cestovniho ruchu v CR

Mira uspésnosti vyuziti predpokladi pro fakticky riist cestovniho ruchu zavisi v prvé fadé
na funkénim systému fizeni tohoto sektoru na vSech urovnich, ndrodni pocinaje a mistni
konge. V soudasné dobé v CR, jak na urovni zdkonodarné, tak na arovni vykonné, nema
tento sektor jasn¢ rozdélené kompetence a jeho vyznamu odpovidajici postaveni.
Problematika cestovniho ruchu spada jak na urovni poslanecké snémovny, tak na trovni
senatu do kompetence vice organti (vyborl, podvybor). Rovnéz na urovni vlady se
prolind problematika cestovniho ruchu vice ministerstvy a v kazdém z nich tvoii pouze
vice ¢i méné vyznamny Usek Cinnosti. To se pak odrazi v programovych i strategickych
dokumentech a v realizaci jejich opatieni. To se projevuje stagnaci, resp. poklesem tady

ukazatelll charakterizujicich uroven odvétvi cestovniho ruchu.

Rovnéz na urovni krajt, které se vice ¢i méné hlasi k cestovnimu ruchu jako k jedné
ze svych priorit, neodpovidd tomuto Casto organizacni, persondlni ¢i odborné zajisténi.
Zejména se zruSenim okresnich ufadi nedoslo k patfiénému posileni cestovniho ruchu

na krajskych, ale ani na municipalnich institucich.

Ulohy vefejné spravy na jednotlivych arovnich Gizemni spravy:

15.1 Stat

Stat ze zadkona zodpovida za strategii regiondlniho rozvoje. Ta by méla fesSit celkovy
pohled statu na regionalni rozvoj, véetné cestovniho ruchu a jeho podpory. Rizenim
cestovniho ruchu je podle kompetencniho zakona €. 2/1969 Sb., v platném znéni, povéfeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které je zfizovatelem statni piispévkové organizace
CzechTourism. V oblasti cestovniho ruchu v souvislosti sjeho silnym multiplikaénim
charakterem spolupracuje s dalSimi ministerstvy a organy statni spravy a jimi ziizenymi
organizacemi. Pro koordinaci jejich cinnosti.byla ziizena Meziresortni koordinacni
komise pro cestovni ruchu, kterda se zabyvd problematikou cestovniho ruchu
s prufezovym charakterem. Statni politika v oblasti cestovniho ruchu je zaméfena
na podporu rozvoje regiontl a s tim souvisejicimi oblastmi (legislativa CR i EU, Koncepce
statni politiky CR, statistika cestovniho ruchu, Narodni rozvojovy plan, Stitni program

podpory cestovniho ruchu, metodika vzdélavani v cestovnim ruchu s vazbou na ESF).
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Hlavni &innosti agentury CzechTourism je prezentace a propagace Ceské republiky
v zahrani€i, prezentace regiont na veletrzich, vystavach a workshopech. Déle pak garance

jednotné metodiky informacnich systému v cestovnim ruchu.

15.2 Kraje

Povinnosti a zodpovédnosti kraji je ze zdkona realizace rozvoje kraje. Potfizuji proto
programy rozvoje krajd, zahrnujici i oblast rozvoje cestovniho ruchu tizemné planovaci
dokumentaci a uzemné analytické podklady, vramci kterych je rovnéz problematika
rekreace feSena. Kraj by mél zastfeSit marketing cestovniho ruchu i statistiku v ramci
svého regionu. Garance rozvoje cestovniho ruchu na uzemi kraje vyplyva ze zdkona
a souvisi s odpovédnosti za tizemni rozvoj celého kraje, véetné podpory soukromého

podnikani.

15.3 Sdruzeni obci

Podle zdkona o obcich mize nabyvat mnoha podob a zdkon jim neuklddda zadné
povinnosti. Mlze se jednat o svazky obci, sdruzeni s pravni subjektivitou i bez pravni
subjektivity, mohou to byt i agentury, které plisobi podnikatelskym zptisobem. Sdruzeni
mohou podporovat konkrétni produkty cestovniho ruchu, které vytvaii na jejich tizemi
podnikatelské subjekty. Mély by byt garantem Ccinnosti a propojenosti turistickych
informacnich center, rozvoje sluzeb v cestovnim ruchu, sbéru informaci, prezentace
mikroregiontl, véetné marketingu. Pravé na této Urovni by méla byt stéZejni spoluprace

vefejnopravnich subjektii s podnikatelskymi subjekty.

15.4 Obec

Jednim ze zakladnich poslani obce je zodpovédnost za celkovy rozvoj obce. S tim souvisi
i Gzemni ptiprava v celé §ifi od pofizeni pfislusSné tzemné planovaci dokumentace, pres
realizacni zdmery az po riizné strategické nebo rozvojové plany obce. V navaznosti na to je
dana povinnost obce realizovat na svém uUzemi vybudovani infrastruktury, vcetné
turistické, podporovat investice, at’ uz vlastni nebo dalSich subjektil, které tfesi konkrétni

problémy cestovniho ruchu. V pfipadé, ze nemad na svém tUzemi turistické¢ informacni
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centrum, méla by usilovat o svoji propagaci v nejbliz§im existujicim centru a zvetejnit

turistické informace pomoci webovych stranek.

15.5 Partnerstvi

Jako kli€ovy princip (nastroj) fizeni cestovniho ruchu v regionech (destinacich) lze
jednoznacéné oznacit fungujici partnerstvi soukromého, verejnopravniho a neziskového
sektoru sobcéany regionu. V destinaci je velmi dulezitd spoluprace vsech
zainteresovanych pravnickych 1 fyzickych osob s mistni vefejnou spravou. Ta reprezentuje
v obci ¢i regionu celou komunitu a musi tudiz usilovat o trvalé hledani a feSeni spole¢nych
problému, dosazeni spole¢nych cild. Partnerstvi sdruZzuje a znasobuje energii a vkladané
prostfedky zucastnénych subjektt (mistnich obyvatel, spravy, podnikatelii, neziskovych
organizaci atd.), na ném je zavislé kvalita vysledného produktu. Je to vlastn¢ systém prace,
ktery piinasi velké moznosti a nuti nas preventivné celit potencidlnim problémuam.
Z pohledu navstévniki jsou sluzby cestovniho ruchu podnikatelskymi subjekty i subjekty
vefejné spravy komplementarni a navzdjem se do jisté miry podminujici. V pfipadé,
ze v této siti néktera sluzba funguje Spatné nebo vibec, pak to ma pochopitelné¢ dopady
na dals§i provozovatele sluzeb cestovniho ruchu a v kone¢ném disledku na rozvoj

cestovniho ruchu v celé destinaci.

Dlouhodobé eliminovat tato negativa mize jediné kvalitni systém fizeni cestovniho ruchu
na vSech rozhodovacich turovnich, ktery v sob&é obsahuje vnitini provazanost , jasné
vymezené kompetence a odpovédnosti na jednotlivych urovnich izemné€ - spravnich celki

a vychazejici z legislativnich norem.

Zékladnou cestovniho ruchu je uzemi, které disponuje zakladnimi podminkami pro jeho
rozvoj — piirodnimi, kulturnimi, infrastrukturou CR, systémem sluzeb pro CR. Uzemi

vhodné pro cestovni ruch je ozna¢ované jako turisticky region ¢i destinace.

Destinace znamena cilové misto, které miize oznacovat turistickou lokalitu, region, stat,
skupinu zemi a dokonce kontinent. Na atraktivity v cilovém misté se nabaluji sluzby jako
je ubytovani, stravovani, doprava, privodcovské sluzby atd., které spolecné vytvareji

produkt destinace. Atraktivity maji Casto unikatni povahu danou pfirodnim prostfedim,
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kulturnimi pamatkami nebo se jednd o aktivity, jakymi jsou nejriiznéjSi sportovni

a kulturni akce.

Jednotlivé subjekty si pak v ramci platformy partnerstvi nekonkuruji, ale spoluvytvareji
ucelenou nabidku svého regionu, ktera je dobie uplatnitelna na trhu cestovniho ruchu. Pii
ucinné kooperaci vznikaji synergické efekty, dochdzi k efektivngjSimu vyuZzivani
prostfedkli, implementaci inovaci, zavadéni novych metod fizeni a tim lze lépe Celit

narustajici konkurenci i dopadiim na zivotni prostiedi.

V modernim strategickém fizeni cestovniho ruchu vyspélych stath je jiz fadu let tspésné
uplatiiovén systém fizeni nazyvany destinaéni management. Tento inovativni néstroj fizeni
je na jedné strané¢ zmiflovan snad ve vSech krajskych, resp. regionédlnich programech
rozvoje cestovniho ruchu v CR jako zaklad pro fungovéni regionalniho cestovniho ruchu,

neni vSak definovana piesné jeho ¢innost, ani financovani.
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16 Zavér

Cestovni ruch, jakozto prifezové odvétvi, zahrnuje Siroké spektrum ekonomickych
i mimoekonomickych aktivit. Neprofituji z n¢j pouze ubytovaci zafizeni ¢i cestovni
kancelare (pfimo), ale ve své podstaté cely region, pocinaje sportovnimi zafizenimi,

bankami ¢i sménarnami a maloobchodnimi siti potravin konce.

Cestovni ruch pfispiva vyznamné i k rozvoji infrastruktury, kterd nejenze slouzi ve vétsiné
pfipadii mistnimu obyvatelstvu (obchody, parky, sportovisté, kulturni zafizeni atd.).
Nasledné ale také znovu piispiva k dalSimu rozvoji CR v regionu. Regionalni politika by
méla rozvoj cestovniho ruchu sledovat a smétovat jej tak, aby se nestal obtizi, ale naopak
pfinosem pro obyvatele regionu. Domaci obyvatelstvo (nejen lidé pracujici ve sluzbach
cestovniho ruchu) by se pak k hostiim regionu (zahrani¢nim i domacim) mélo chovat jako
piikladny hostitel s patficnou davkou pohostinnosti, vlidnosti a porozuméni s védomim

toho, Ze rozvoj turismu je pfinosem pro regiondlni i pro narodni hospodarstvi.

Cilem tohoto dokumentu je za pomoci deskripce politiky cestovniho ruchu v Ceské
republice a sumarizace kliCovych bodli cestovniho ruchu z politickych dokumentii na
narodni a regiondlni urovni vytvofit podporny materidl, ktery povede ke zvySeni
atraktivnosti investice do rozvoje sluzeb v cestovnim ruchu a to i pro soukromé kapitalové
investory, ktefi jsou zakladnim piedpokladem pro zvySovani konkurenceschopnosti

dotc¢enych oblasti s dopadem na ekonomicky rozvoj daného tzemi.

Prestoze je cestovni ruch povazovan za dynamicky se rozvijejici ekonomické odvétvi

24

s vyznamnymi dopady na tvorbu pracovnich mist, nardzi rozvoj cestovniho ruchu

v regionech na tyto bariéry:

e nedostatecna infrastruktura cestovniho ruchu a nerozvinutych sluzeb;

e nedostatek potfebnych odbornikii pro fizeni podnikatelskych subjekti v CR
(ubytovaci, informacni, marketingové subjekty);

e absence marketingovych koncepci rozvoje CR jako evropské destinace;

e nizkd Uroven partnerstvi mezi NNO, podnikatelskymi subjekty, obcemi, kraji
a statem;

e omezené finanéni prostiedky pro rozvoj podnikani;
¢ nedostatek nosnych projekt vedoucich k tvorbé produkti CR;

¢ nedostatek finan¢nich prostfedki na udrzbu a obnovu kulturniho dédictvi;
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e nizkd technickd urovenn a vybavenost zafizeni koupalist na vodnich tocich
a nadrzich, vcetné¢ uméle vybudovanych koupalist (bazény), ale 1 vybaveni
turistickych tras, lyzafskych a bézeckych trati, cyklotras a cyklostezek
(odpocivadla, hygienicka zatizeni apod.);

e vyrazné vnitroregionalni rozdily v urovni vybavenosti a v navstévnosti;

e nedostate¢nd schopnost subjektd na trhu cestovniho ruchu reagovat na trendy
probihajici jak na strané poptavky, tak na strané konkurenc¢ni nabidky (nabidka
atraktivit cestovniho ruchu, nabidka produktti, marketingova komunikace atd.).

Zavérem je tieba fici, ze rust a rozvoj cestovniho ruchu v celé Ceské republice musi
vychazet ptredevSim ze strany soukromého sektoru za vhodné podpory ze strany statu,

kraja a obci.
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