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1. uvoD

Udrzitelny rozvoj tvorfi novy rdmec strategie civiliza¢niho rozvoje. Vychdzi z klasické a Siroce
prijaté definice Komise OSN pro zivotni prostiedi a rozvoj z roku 1987, kterd povazuje rozvoj
za udrzitelny tehdy, naplni-li potfeby soucasné generace, aniz by ohrozil moznosti naplnit
potreby generaci pristich. Jeho obsah byl poté rozvijen jednotlivymi stdty i v mezinarodnim
méfitku. Posledni z velkych setkéni, Svétovy summit o udrzitelném rozvoji zddraznil, Ze cilem
je takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovdhu mezi tfemi zakladnimi pilifi: socialnim, ekonomickym
a environmentalnim, jak symbolicky vyjddrilo jeho heslo: lidé, planeta, prosperita.

PODSTATOU UDRZITELNOSTI JE NAPLNENI TRi ZAKLADNICH CiLU:

* socidlni rozvoj, ktery respektuje potreby vSech,

* U¢innda ochrana Zivotniho prostredi a Setrné vyuzivani prirodnich zdrojd,
« udrzeni vysoké a stabilni Urovné ekonomického rlstu a zaméstnanosti.

Potreba udrzitelného rozvoje neni vyvoldna pouze environmentalnimi limity, ale také limity
ekonomickymi a socidlnimi, vyplyvajicimi ze zvySujicich se konkurencnich tlakd globdini eko-
nomiky. Svéd¢i o tom i vyvoj v Evropské unii. Vyznamnym prvkem, ktery formuloval socidln{
a ekonomické priority EU byl Lisabonsky summit (bfezen 2000). Na jarnim summitu v Barcelo-
né (brezen 2002) byla tato koncepce doplnéna zavéry predchoziho summitu EU v Géteborgu
(Cerven 2001), ktery prijal Strategii udrzitelného rozvoje zamérenou prevazné environmen-
talnim smérem. Lisabonsky proces tak ziskal svou sou¢asnou podobu zdUrazriujici potreby
rozvoje a vzajemné rovnovahy socidlniho, ekonomického a environmentalniho pilife tak, aby
jeden nebyl preferovan pred druhym.

CR pritom musi plnit své mezindarodni zévazky k udrzitelnému rozvoji z pozice hospodéisky
vyspélé zemé, tj. sdileni globalni a regionaini zodpovédnosti pri respektovani specifik a zajmu
CR.
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2. LEGISLATIVA

Zakladni zékony a vyhlasky
Z&akon ¢. 106/1999 Sb.
Z&akon ¢. 123/1998 Sb.

Zékon €. 114/1992 Sb.
Zakon €. 312/2002 Sb.

Zakon €. 365/2000 Sb.

Zakon €. 248/2000 Sb.
Zakon €. 131/2000 Sb.
Zékon €. 129/2000 Sb.
Zakon €. 128/2000 Sb.
Zakon €. 353/1999 Sb.

Zakon €. 388/1991 Sb.
Zakon €. 565/1990 Sb.
Zakon €. 130/2002 Sb.

Zékon €. 100/2001 Sb.
Zékon €. 185/2001 Sb.
Zakon €. 634/1992 Sb.
Zakon €. 586/1992 Sb.
Zakon €. 50/1976 Sb.

Zékon €. 244/1992

Narodni parky

Vyhlagka MZP &. 118/2002 Sb.

Zakon €. 161/1999 Sb.

Nafizeni viady ¢. 165/1991 Sb.
Nafizeni viady ¢. 164/1991 Sb.

Nafizeni viady ¢. 163/1991 Sb.

o svobodném pfistupu k informacim

o pravu na informace o zZivotnim prostredi ve znéni
zékona &. 6/2005 Sb., o piistupu k informacim o ZP
o ochrané pfirody a krajiny

0 Urednicich izemnich samospravnych celkd

a 0 zméné nékterych zakon(

o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zéakond

o podpore regionalniho rozvoje

o hlavnim mésté Praze

o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
0 obcich (obecni zfizeni)

0 prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi Idtkami a chemickymi
pripravky

0 Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky
0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredki
(zékon o podpore vyzkumu a vyvoje)

0 posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

o odpadech a o zméné nékterych dalsich zékond

o ochrané spotrebitele

o danich z prijmd

0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon)

0 posuzovani rozvojovych koncepci a programd

0 vymezeni zén ochrany pfirody NP Ceské Svycarsko
zékon, kterym se vyhlasuje NP Ceské Svycarsko

o zfizeni KRNAP a stanoveni podminek jeho ochrany
o zfizeni NP Podyji a stanoveni podminek jeho
ochrany

o zfizeni NP Sumava a stanoveni podminek jeho
ochrany




Chranéné krajinné oblasti

Vyhlagka MZP &. 156/1991 Sb.
Vyhlagka MZP &. 155/1991 Sb
Vyhlagka MZP &. 464/1990 Sb.
Vyhlagka MZP &. 157/1991 Sb.
Vyhlagka MZP &. 197/1989 Sb.

Vynos MK CSR &.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR &.

Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MK CSR ¢.
Vynos MKI CSSR

Usneseni viady
Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.
Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.
Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

j. 17332/81
j. 17 644/80
j. 22 737/79
j. 21 972/78
j. 6927/76
j. 6883/76
j. 6070/76
j. 5790/76
j. 5954/75

j. 7657/74
j. 5373/73

j. 4946/72-11/2
j. 4947/72-11/2
j. 8 908/70-11/2
j. 16 368/69-11/2
j. 9 886/69-11/2
& j. 13 853/67

778/2003

38/2001
1048/2000

415/1998
991/2003

282/2003

o zfizeni chranénné krajinné oblasti Zelezné hory

o zfizeni chranéné krajinné oblasti Poodf{

o zfizeni chrdnéné krajinné oblasti Litovelské Pomoravi
o zfizeni chranéné krajinné oblasti Broumovsko

o0 zfizeni chrdnéné krajinné oblasti Blansky les

o zfizeni chranéné krajinné oblasti Blanik

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Bilé Karpaty*

o zfizeni chranéné krajinné oblasti , Treborisko”

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Krivoklatsko*

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Luzické hory“

0 zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Ceské stredohoii
o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Kokorinsko*

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Palava“

0 nové prdvni Upravé chrdnéné krajinné oblasti
,Sumava®“

o zfizeni chranéné krajinné oblasti , Slavkovsky les®
0 zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Beskydy*

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Labské piskovce*
o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Cesky kras®

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Zd'arské vrchy*
o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Orlické hory“

o zfizeni chranéné krajinné oblasti ,Jeseniky"”
vynos, kterym byly prohlaseny Jizerské hory za
chrédnénou krajinnou oblast

ke Zpraveé o stavu reseni problematiky udrzitelného
rozvoje v Ceské republice a o zfizeni Rady viady
pro udrzitelny rozvoj

o aktualizované Statni politice Zivotniho prostredi
Akeni plén Stétniho programu environmentéiniho
vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice

na léta 2001- 2003

0 Statnim programu ochrany pfirody a krajiny CR

k pInéni usneseni vlady ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1048,
o Statnim programu environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty v Ceské republice

ke Zpravé o aktudlnim stavu Lisabonského procesu

* B

**
* *
* *
* *
* ok

s1vo
\o\‘#“.

% ] o A

ey w0t o




Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

Usneseni viady ¢.

1010/2002

1048/2000

1083/2002

651/2002

165/2000

466/1998

110/2004

772/2000

682/2000

v Ceské republice

0 zméné usneseni vlady ze dne 23. fijna 2000 ¢. 1048,
o Statnim programu environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty v Ceské republice, ve znéni usne-
seni vlady ze dne 23. ledna 2002 ¢. 96, k prevodu
¢innosti v oblasti vzdélavani zaméstnancd ve sprav-
nich tfadech a Uradu vlady z paisobnosti Ministerstva
zahrani¢nich véci a Ministerstva vnitra na Ufad viddy
o Statnim programu EVVO v CR (s pfilohou Aké&ni
plén na léta 2001-2003)

o Statnim programu na podporu Uspor energie a vy
uziti obnovitelnych zdrojd energie pro rok 2003

k aktualizaci Narodniho programu zavedeni systé-
mu fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivot-
niho prostredi (Aktualizovany program EMAS)

k Narodnimu programu Cistsi produkce

o schvéleni Narodniho programu zavedeni systému
fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi (Program EMAS)

0 zaméreni Statniho programu podpory cestovniho
ruchu pro obdobi let 2004 az 2007

k Implementa¢nimu planu pro oblast Zivotniho
prostred(

o Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky




3. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Existuje mnoho definic a na mezindrodni urovni se k udrzitelnému rozvoji vede mnoho diskusi
a jednani. Zakladni aspekt udrzitelného rozvoje asi nejlépe vystihuje definice ze Zpravy pro
Svétovou komisi OSN pro zZivotni prostredi a rozvoj (WCED) nazvané ,Nase spole¢nd budouc-
nost“, kterou v roce 1987 predlozila jeji tehdejsi predsedkyné Gro Harlem Brundtlandova. Tato
definice rika:

UDRZITELNY ROZVOJ
- zajistuje potreby soucasnosti, aniz by omezoval moznosti uspokojit potfeby budoucich ge-
neraci naplrovat jejich vlastni potreby

Podminkou rozvoje je zachovani moznosti rozvoje; zdkladni moznosti je pfitom zachovani pri-
rodnich podminek v mistnim méritku i v celé biosfére. Cela Zprava proto podrobnéji rozebira
pfirodni, socidlni a dal$i podminky a zmény nutné pro UR na planeté Zemi. Knizni podoba

zpravy ,Nase spole¢na budoucnost vysla v ceském prekladu a je bézné dostupnd v knihov-
nach, napt. v knihovné Ceského ekologického Ustavu.

DALSI DEFINICE:

Udrzitelny rozvoj — je cileny proces zmén v chovani lidské spole¢nosti k sobé samé i ke
svému okoli (krajiné a jejim zdrojim), sméfujici ke zvySovani soucasného i budouciho poten-
cialu uspokojovani lidskych potreb a aspiraci s ohledem na moznosti (limity) krajiny a jejich
zdrojQ;

resp. ,udrzitelny zpUsob Zivota“ hledd rovnovéahu mezi svobodami a pravy kazdého jedince
a jeho odpovédnosti vici jinym lidem, a to véetné odpovédnosti vici budoucim generacim
a vléi prirodé jako celku;

znamend predev$im rovnovahu — rovnovahu mezi tfemi zékladnimi oblastmi naseho zivota
(ekonomikou, socialnimi aspekty a Zivotnim prostfedim), také rovnovahu mezi zemémi, rliz-
nymi spolec¢enskymi skupinami, dneskem a budoucnosti apod.

Udrzitelny rozvoj, nebo také ,udrzitelny zpUsob zivota“ neni Zadnou chimérou od reality odtr-
zenych intelektuald. Je to smér uvazovani, jehoz zékladnim principem je neochudit sou¢asné
obyvatele planety o kvalitu jejich Zivota, a pfitom zachovat moznost, aby stejné kvalitni mohl
byt i Zivot nasich déti, vnukd, pravnuka.

Udrzitelny rozvoj neznamend pouze ochranu zivotniho prostredi, ale je snahou skloubit eko-
nomicky a socidlni rozvoj s aspekty zivotniho prostredi. Neni ani zadnym strasakem, kterého
by se méli ,normalini lidé“ bat, protoze by jim snad od néj hrozil Zivot v jeskynich pri svickach.
Neni krokem zpét, do minulosti. Naopak, usiluje o0 modernizaci, vyuzivani novych efektivnich
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technologii a technik, které etti das, energii, pohonné hmoty a ZP. Ale ani to nestaéi, udrzitel-
ny je pouze zivot zodpovédny, nikoli plytvavy, zivot ohleduplny, nikoli sobecky.

Hospodaérsky rlst vzdy pfinasi rizika poskozovani Zivotniho prostredi. Ale rozhoduijici Cinitelé
politického a hospodarského zivota musi usilovat o to, aby rozvijejici se ekonomiky byly pev-
né spjaty se svymi ekologickymi kofeny. Pé&e o ZP je nedilnou souéasti udrzitelného rozvoje
a soustredi se vice na pficiny ekologickych problémd nez na jejich pfiznaky a disledky.

Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu — uspokojuje potreby soucasnych turistll a hostitelskych
regiond s ohledem na ochranu a zhodnoceni pfileZitosti pro budoucnost

Toto plati pokud jde o vedeni a fizeni véech zdroji v takovém duchu, ze ekonomické, socidlni
a estetické potfeby mlzou byt uspokojeny za predpokladu uchovani kulturni integrity, zaklad-
nich ekologickych procest, biologické diverzity a sytému Zivotnich hodnot.

Vymezeni dlouhodobé (,trvale“) udrzitelného cestovniho ruchu vychdzeji z pozadavku nena-
ruSovat plsobenim CR zivotni prostfedi destinace (tedy ,cestovni ruch, ktery dlouhodobé
nenarusuje pfirodni, kulturni a socidlni prostredi destinace) a liSi se mirou, komplexnosti
a zplsobem zahrnuti jednotlivych aspektd destinace do definice/vymezeni.

U nékterych definic (napt. EKONOMICKO-ENVIRONMENTALN{ VYMEZENI WTO) je vyznam-
nym vychodiskem vymezeni dlouhodobé udrzitelného cestovniho ruchu konkurenéni schop-
nost destinace na trhu CR:

* environmentalni vymezeni EU - koncepce rozvoje a planovani cestovniho ruchu, jehoz
cilem je ochrana a zachovani zivotniho prostredi ve vSech jeho aspektech a respektovani zi-
votniho stylu mistnich obyvatel;

* holisticka definice — cestovni ruch, kdy aktivity a sluzby poskytované navstévnikim a viast-
ni aktivity navétévnikd ovliviuji ZP, mistni komunitu a biosféru jako celek pouze v takové mite
a kvalité, ktera neobnovitelné negativné neméni globalini ani lokalni ZP, mistni komunitu a bi-
osféru jako celek a neomezuje tak moznost vyuziti cestovnim ruchem a dals$i antropogenni
vyuziti destinace v budoucnosti, stejné jako funkce biosféry;

» ekonomicko-environmentalni vymezeni WTO - schopnost destinace udrzet si potencidl
konkurence v soutézi s novymi, historicky méné vyuzivanymi destinacemi; pritdhnout prvni
i opakované navstévy; podrzet si kulturni jedinecnost; byt v rovnovéze s Zivotnim prostredim;

TRVALE UDRZITELNY ROZVOJ

je komplexni soubor strategii, které umozniuji pomoci ekonomickych prostfedkl a technologif
uspokojovat lidské potreby (materidlni, kulturni i duchovni) pfi pIném respektovani environ-
mentélnich limitl. Aby to bylo v globdlnim méfitku sou¢asného svéta mozné, je nutné redefi-

.. *“\“( "TVO "";M‘gg Eﬁ 1 1
‘U"l’nnl ll\l"u\ b’"m«\‘\(’




novat na lokalni, regiondlni a globdlni Urovni jejich socidlné-politické instituce a procesy.

Cesta k trvale udrzitelnému rozvoiji je podle vyse uvedené definice podminéna kvalitou verejné
spravy, kterou se na lokalni a regiondlni Grovni zabyva mistni Agenda 21. Reseni problémd
i tvorba rozvojovych pland, které maji smérovat k udrZitelnosti, vyZaduje respektovani urcitych
principd. Zékladni principy udrZitelného rozvoje obsahuje rovnéz dokument Agenda 21.

DEFINICE DLOUHODOBE (,trvale*) UDRZITELNEHO ROZVOJE, vychézejici z riiznych pohle-
dl a zpUsobd napliovani dlouhodobé udrzitelného rozvoje:

 procesni — UR je symbidza lidské spolec¢nosti s Zivotnim prostfedim, neustale hledajici a na-
Iézajici rovnovahu rozvoje lidské spole¢nosti, umélych a pfirodnich ekosystémd;

» systémova - UR je podminén takovou zménou materidlovych a energetickych tokd mezi
lidskou spole¢nosti a umélymi a prirozenymi ekosystémy, kterd povede k dynamické rovno-
véze bez katastrofickych vykyvl a nevratnych negativnich zmén v celém systému biosféry;

* manazerska — UR je podminén takovym fizenim prirodnich i spole¢enskych, obnovitelnych
i neobnovitelnych zdrojl, jehoz vysledkem je dostatek zdrojd pro rozvoj a koexistenci lidské
spolecnosti a biosféry;

* humanisticka — udrzitelnym se stane rozvoj lidské spolec¢nosti tehdy, jestlize vnitini zpétné
vazby v prirozenych ekosystémech budou v lidské spole¢nosti nahrazeny etikou, moralkou,
legislativou, obecné celkovou zménou mysleni a chovani, které budou regulovat soucasny
extenzivni exploatacni rozvoj lidské spole¢nosti.

AGENDA 21

* je dokumentem OSN, ktery rozpracovava principy udrzitelného rozvoje v globalnim méfitku
do jednotlivych problémovych oblasti;

 ,agenda“ je slovo latinského plvodu a znamena program nebo také seznam véci, které je
treba udélat, aby bylo dosazeno cile;

* Cislo ,21“ odkazuje na 21. stoleti a s nim spojené problémy, které lidstvo bude muset v za-
jmu preziti resit;

* znamena program pro 21. stoleti, ukazujici cestu k udrzitelnému rozvoji na nasi planete;

* je komplexnim navodem globalnich akci, které mohou poznamenat nebo ovlivnit prechod
na UR;

* je koncepénim podkladem pro vytvoreni Mistni Agendy 21.

Tento dokument byl pfijat v roce 1992 Ucastniky Konference OSN o zivotnim prostredi rozvoji
(UNCED), ktera se konala v brazilském Rio de Janeiru a kterd je nazyvana ,Summitem Zemé*“,
protoZe se na ni seslo 10 tisic oficidlnich delegétl ze 178 zemi svéta, z toho 116 hlav statd
a 15 tisic aktivistd na paralelnim globalnim féru.
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Predstavitelé zuc¢astnénych zemi se zde sesli proto, aby resili naléhavé otdzky dalsiho vyvoje
na nasi planeté. Nebylo to tedy jednani jenom o Zivotnim prostredi, ale také o kvalité zivota
a budoucim rozvoji v globalnim méfitku. Konference znamenala vyznamny meznik ve svétové
diplomacii a strategii rozvoje nasi planety. Seslo se zde totiz nebyvalé mnozZstvi zastupcd zemi
z rliznych Casti svéta, ktefi se, a to je podstatné, dohodli na nékterych spoleénych opatfenich,
jez by méla pomoci lidstvu prejit na cestu udrzitelného rozvoje.

Bylo konstatovédno, ze problémy, které mdme pred sebou, jsou vétsi, nez aby si s nimi do-
kazala poradit kterakoli jednotliva zemé, a Ze nezbytnym ndstrojem pro uplatnéni principd
udrzitelného rozvoje je mezindrodni spolupréce.

Vysledkem velmi slozitych jednani byla shoda na urcitych zdsaddch a prijeti nékolika vyznam-
nych dokumenttl, které podepsali také predstavitelé tehdejsiho Ceskoslovenska.

TEMITO DOKUMENTY JSOU:

* Deklarace z Rio de Janeira o zZivotnim prostredi a rozvoji,

* Rdmcova Umluva Spojenych ndrodld o zméné klimatu,

« Umluva o biologické rozmanitosti,

 Prohlaseni k principm globalni dohody o vyuZivéni, ochrané a trvale udrzitelném rozvoji
vsech typd lesq,

* Agenda 21.

MiSTNi AGENDA 21

Strategicky a akéni plan rozvoje obce/regionu, vypracovany ve spoluprdci s verejnosti a ob-
Canskym sektorem (nestatnimi neziskovymi organizacemi, profesnimi svazy), podnikateli
a dal$imi, jez jsou rozpracovédny v dokumentu Agenda 21.

Dokument Agenda 21 je pomérné rozsahly, ma 40 kapitol a cca 500 stran. Kazda kapitola se
vénuje jedné oblasti, potfebné pro dosazeni udrzitelného rozvoje.

Kapitola 28. dokumentu Agenda 21 je vénovana uplatnéni principl udrzitelného rozvoje
v mistnich podminkach. Mistni spravy jsou zde vyzdvizeny jako ty orgdny, které maji velky
vliv na globalni problémy a které mohou ovlivnit vyvoj smérem k udrzitelnému rozvoji nejen
v mistnich, ale i globalnich rozmérech.

Mistni spravy jsou zde vyzvany k prijeti tzv. Mistnich Agend 21, tedy strategického a akéniho
plédnu rozvoje obce/regionu, vypracovaného ve spolupréci s verejnosti a obcanskym sekto-
rem (nestdtnimi neziskovymi organizacemi, profesnimi svazy), podnikateli a dalsimi. Tento
plan ma byt postaven na principech udrzitelného rozvoje, jez jsou obsazeny v Deklaraci UN-
CED a rozpracovany v dokumentu Agenda 21.
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Dokument Agenda 21 a jeho uplatnéni v mistnich podminkach je népini prace rGznych me-
zindrodnich sdruzeni a obsahem jednani svétovych konferenci, které se od Ria pravidelné
poradaji, i dal$ich setkdni na mezindrodni Urovni. Svétova setkani (a mj. i détske iniciativy pro
UR) upozornila na to, Zze v Agendé 21 chybi nékteré duilezité oblasti, které UR zdsadné ovliv-
fuji — je to napf. problematika energii, dopravy, vale¢nych konfliktd a dalsi. To v§ak nesniZuje
vyznam dokumentu Agenda 21 jako vychoziho dokumentu pro prédci na udrzitelném rozvoji
svéta i ur¢itého mista, obce, regionu.

Nasledna konference po ,Summitu Zemé*, dlouho pfipravovany a dlouho o¢ekavany Svétovy
summit o udrzitelném rozvoji (WSSD), se konal pod patronaci OSN v Iété roku 2002 v jihoaf-
rickém Johannesburgu. Cil této konference, kterd svym rozsahem prekonala UNCED, shrnul
generdlni tajemnik OSN Kofi Annan slovy ,0d planu k akci“. WSSD potvrdil vyznam Agendy
21 jako zdkladniho programu udrzitelného rozvoje v 21. stoleti. Zaroven vSak prinesl novy
dokument, tzv. Implementacni plan, ktery je navodem pro realizaci Agendy 21 v celosvétovém
méritku. Implementacni pldn obsahuje i fadu novych priorit v oblastech, které v Agendé 21
chybéji — napr. v oblasti vyuzivani energie, vztahu globalizace, volného obchodu a udrzitelné-
ho rozvoje, ¢i rozpracovani problematiky zmény vzorci vyroby a spotreby.
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4. VYVOJ PRINCIPU UDRZITELNEHO ROZVOJE

Lze konstatovat, ze princip udrzitelného rozvoje byl v historii ¢asto uplatriovédn, aniz by byl
specificky analyzovan a pojmenovan. Pfirozené uplatiiovani principu udrzitelného rozvoje se
projevilo zejména v zemédélstvi a lesnictvi, diky ¢emuz maji evropské zemé svou jedine¢nou
kulturni krajinu. Teprve moderni ekonomika a technologie se svymi prakticky neomezenymi
moznostmi si vynutila tuto problematiku védecky pojmenovat, analyzovat a zkoumat.

4.1. Vznik pojmu udrzitelny rozvoj

Ekonomicky rlist je pouzivan jako méfitko zvySovani prosperity a mnohdy i jako ukazatel lid-
ského blahobytu. S hospodarskou ¢innosti je ale spojena i fada negativnich disledkd. V sou-
vislosti s ekonomickym rdstem a rdstem populace roste i poptdvka po energii a veskerych
materidlech, roste objem svétového obchodu a dopravy, dochazi k ¢erpéni prirodnich zdrojd
a znecisténi prostredi. To jsou souvislosti, ze kterych zacala zapoustét koreny koncepce udr-
zitelného rozvoje.

4.2, Sedmdesata a osmdesata léta 20. stoleti

70. léta minulého stoleti byla poznamendna snahou o Gcinnou ochranu zivotniho prostredi
a zarover snahou o hospodarsky rdst, coz se povazovalo za rozporuplné. V roce 1972 se
konala Stockholmska konference OSN, kterd deklarovala nutnost racionalnéjsiho vyuziva-
ni zdroji a zlepSeni Zivotniho prostredi, ale zaroveri dikladné rozebrala negativni aspekty
hospodarské cinnosti, ¢imz prispéla k rozporu mezi snahami o Ucinnou ochranu prostredi
a hospoddarskym rozvojem.

V tomto obdobi byla vypracovéana Studie kritickych enviromentdlnich problémi (SCEP),
ktera obsahovala zasadni sdéleni, Ze nekonec¢ny rdst neni mozny v prostfedi limitovanych
zdrojli. V tomtéz roce vysla publikace Meze riistu, zndma téZ jako Prvni zprava Rimské-
ho klubu, kterd dokumentuje, Ze se Ize vyhnout rizikdm ohroZujicim dal$i existenci biosféry
a lidstva. Na zacatku 70. let vysla také kniha Michaela Redcliffa — Sustainable Developlment,
kde prezentuje ndzor, Ze UR znamena vice nez kompromis mezi pfirodni podstatou Zivotniho
prostredi a zabezpecovéanim ekonomického rlstu.

V roce 1980 publikovaly 3 vyznamné organizace (IUCN, UNEP a WWF) dilo Svétova strate-
gie ochrany zivotniho prostredi, ktera poprvé akceptovala pojem UR a podtrhla prvorady
vyznam péce o zemi.
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V roce 1987 prijalo Valné shromazdéni OSN zpravu Nase spole¢na budoucnost, kde byl po-
prvé definovan pojem UR a vypracovéna jeho koncepce. Zprava spojuje pojem trvalé udrzi-
telnosti s pozadavkem socidlni rovnosti, a to jak mezi generacemi, tak i v ramci jednotlivych
generaci.

4.3. Devadesata léta 20. stoleti

V obdobi let 1990-2000 se intenzivné pracuje na reseni problematiky udrzitelného rozvoje.
V této dobé se ,Sustainable development” stal takika médnim souslovim.

V roce 1990 publikovalo HABITAT zékladni zprdvu pod ndzvem Lidé, sidla, zivotni prostredi
a rozvoj, kterd formulovala zakladni vychodiska udrzitelného rozvoje sidel. HABITAT takeé za-
loZilo Program pro trvale udrzitelny rozvoj mést.

V zari 1990 reprezentanti vice nez 200 mistnich sprav zalozili Mezinarodni radu pro mist-
ni iniciativy na Useku Zivotniho prostredi, sponzorovanou Svétovym kongresem mistnich
sprav pro trvale udrzitelnou budoucnost konaném pro OSN.

V tomtéz roce OECD publikovalo materidl Role mést v trvale udrzitelném rozvoji a Enviro-
mentalni politika mést pro 90. Iéta.

V roce 1990 Komise evropského spolecenstvi vypracovala publikaci Zelena kniha o Zivotnim
prostredi mést.

IUCN a WWF vydali v fijnu 1991 zpréavu Peéujeme o zemi — souhrn strategie trvale udrzi-
telného zivota.

Vyznamnym meznikem ve vyvoji koncepce trvalé udrzitelnosti byla Svétova konference OSN
o zivotnim prostfedi a rozvoji v Riu De Janeiro 19992 — Summit Zemé, ktera formovala
pozadavek podporovat princip udrzitelného rozvoje ve svétovém meéritku. Vysledkem kon-
ference byla Deklarace z Ria o Zivotnim prostfedi a rozvoji - Charta Zemé a ustanoveni
Agendy 21.

V roce 1993 byl ustanoven Vybor OSN pro trvale udrzitelny rozvoj.
V roce 1994 vydala EK publikaci Evropa 2000+, ve které jsou stanoveny hlavni zdsady Uzem-

niho rozvoje statl EU s dopadem na cely evropsky kontinent. Tato publikace vychazi z do-
kumentu Bila kniha EK - Rist, schopnost, konkurence a byla zpracovana v souvislosti se
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zménou Evropského spolecenstvi na Evropskou unii.

Evropska hospodarska komise OSN vyddva v roce 1996 publikaci Smérnice pro udrzitelné
planovani a fizeni lidskych sidel. V tomtéz roce se kona konference OSN o lidskych sidlech
v Instambulu a je prijata Instambulska deklarace.

V roce 1998 byl na ministerském zasedani Rady OECD v Pafizi prohlasen trvale UR za hlavni
prioritu vliad ¢lenskych zemi. Byla vypracovéna strategie OECD pro tuto oblast a byl zadan
trilety projekt pro vypracovani souhrnné zprdvy. Jako vysledek tohoto projetu vydalo v oce
2001 OECD souhrnnou publikaci Trvale udrzitelny rozvoj - kritické otazky.

V roce 1999 vydava EK publikaci Evropské perspektivy izemniho rozvoje, ktera formuluje
uceleny nazor na principy udrZitelného tzemniho rozvoje evropského kontinentu.

4.4, Obdobi po roce 2000

Na konferenci v Riu de Janeiro navazal v roce 2000 tzv. Summit tisicileti v New Yorku. Potvr-
dil koncepci udrzitelného rozvoje, vyty¢enou v Riu de Janeiro.

V roce 2000 vydala Evropska konference ministrd zodpovédnych za Uzemni planovani pfi
Radé Evropy publikaci s ndzvem Ridici principy trvale udrzitelného rozvoje evropského
kontinentu.

V roce 2001 byla usporadana Evropska konference v Gdteborgu, kde se projednaval Navrh
akéniho planu ochrany prostiedi a Strategie udrzitelného rozvoje EU.

V tomtéz roce se uskutecnilo zasedani Ministerské rady OECD v Parizi, které schvalilo zasad-
ni politicky dokument Opatreni k posileni udrzitelného rozvoje formulujici pojem lidského
blahobytu a zaméreni na rizikové oblasti neudrzitelnosti.

V druhé poloviné roku 2002 se v Johanenesburgu uskute¢nila celosvétova Konference OSN
o udrzitelném rozvoji, ktera hodnotila dosavadni desetilety vyvoj uplatfiovani principC udrzi-
telného rozvoje.

4.5.  Vyvoj principu udrzitelného rozvoje v CR

Pfi hodnoceni vyvoje uplatfiovani principu udrzitelného rozvoje v CR je nutno zbavit se urdi-
tych klisé. Jednim z nich je predstava, ze tento princip se zacal uplatriovat az po roce 1989.
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Dal$im je predstava, Ze prosazovéni principd udrZitelného rozvoje bylo vyluéné zélezitosti
ekologd.

DOKUMENTY SOUVISEJICI S UR:

« Zivotni prostredi Ceské republiky,

« Duhovy program ozdraveni Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
* Program obnovy venkova,

* Statni politika zivotniho prostredi,

« Nérodni strategie udrzitelného rozvoje CR,

« Ceska bréna 21,

* Strategie regiondlniho rozvoje,

« Koncepce statni politiky cestovniho ruchu CR,

« Névrh rozvoje dopravnich siti v CR do roku 2010
» Koncepce rozvoje dopravy a spojl v CR,

« Nérodni politika vyzkumu a vyvoje CR.
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5. ZAKLADNI PRINCIPY UDRZITELNEHO ROZVOJE

MEZI ZAKLADNI PRINCIPY UDRZITELNEHO ROZVOJE PATRI:

* Propojeni zékladnich oblasti Zivota — ekonomické, socidlni a Zivotniho prostredi; reseni
zohledriujici pouze nékteré z nich neni dlouhodobé efektivni;

* Dlouhodoba perspektiva — kazdé rozhodnuti je tfeba zvaZzovat z hlediska dlouhodobych
dopadd, je tfeba strategicky planovat;

» Kapacita zivotniho prostredi je omezena - nejenom jako zdroje surovin, ldtek a funkcf
potrebnych k Zivotu, ale také jako prostoru pro odpady a znecisténi vseho druhu;

» Pfedbézna opatrnost — disledky nékterych nasich ¢innosti nejsou vzdy znamé, nebot nase
poznani zakonitosti fungujicich v Zivotnim prostredi je stéle jesté na nizkém stupni, a proto je
na misté byt opatrnf;

* Prevence - je mnohem efektivnéjsi nez nasledné feseni dopadu; na feseni problémd, kte-
ré jiz vzniknou, musi byt vynakladano mnohem vétsi mnozstvi zdrojd (Casovych, finanénich
i lidskych);

» Kvalita Zivota — ma rozmér nejen materidlni, ale také spolecensky, eticky, esteticky, du-
chovni, kulturni a dalsi, lidé maji pfirozené prévo na kvalitni Zivot;

* Socialni spravedinost - prilezitosti i zodpovédnosti by mély byt déleny mezi zemé, regio-
ny i mezi rozdilné socidlni skupiny;

Chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje; proto je aZ do jejiho odstranéni nase od-
povednost spole¢nd, ale diferencovana. Socialnimu pilifi udrZitelného rozvoje se priklada sta-
le vétsi vyznam a UR je ¢im dal Castéji chapan jako ,Trvalé zlepSovani socidlnich podminek
v ramci ekologické unosnosti Zemé.“ Ekonomika v tomto vykladu hraje roli ndstroje k dosazeni
zlepSeni socidlnich podminek.

e Zohlednéni vztahu ,lokalni — globalni“ - ¢innosti na mistni Grovni ovliviuji problémy na
globdlni Urovni — vytvareji je nebo je mohou pomoci resit (a naopak);

 Vnitrogeneracni a mezigeneraéni odpovédnost (¢i rovnosti prav) - tj. zabezpeceni na-
rodnostni, rasové i jiné rovnosti, respektovani prdv vSech soucasnych i budoucich generaci
na zdravé ZP a socidlni spravedinost;

Miuvime o moralini povinnosti k budoucim generacim — Zajistujeme jim moznost Zivota ve zdra-
vém prostfedi? Nebudou muset spiSe fesit problémy, které dnes my vytvafime a nad kterymi
privirame oCi?

* Demokratické procesy — zapojenim verejnosti jiz od pocatecni faze pldnovani vytvaiime
nejen objektivnéjsi pldny, ale také obecnou podporu pro jejich realizaci.




FAKTORY OVLIVNUJICi UDRZITELNY ROZVOJ

UR MA TRI ROZMERY:
 ekonomicky,

* socidlni,

* enviromentalni.

Pro princip udrzitelného rozvoje je charakteristické, Ze se vSechny tfi rozméry se vzdjemné
ovlivruji.

VYVAZENOST
znamena, ze zadny z téchto pilifd nelze v dlouhodobém ¢asovém horizontu uprednostriovat.

Uprednostnéni ekonomického pilite zpravidla zplsobuje pfetizeni vyuziti Gzemi, nardst obje-
mu odpadid a dopravni problémy. Napf. priliSny rozvoj turistickych oblasti mdze vést aZ k je-
jich znehodnoceni a ndslednému kolapsu.

Uprednostnéni socidlniho pilife mdZe ohrozit konkurenceschopnost v tvrdé ekonomické sou-
tézi mezi regiony.

Uprednostnéni enviromentdlnich hledisek, napf. v pfehnané ochranarském pfistupu k tzem,
mUze zplsobit ekonomické umrtveni, spojené s vylidriovanim a stagnaci regionu.

V kratkodobém ¢asovém horizontu je mozné prijimat operativni opatreni, uprednostriujici né-
ktery z faktor( pro rfeseni naléhavych ekonomickych, socidlnich nebo ekologickych probléma.
Vzdy je ale nutné zvézit dlouhodobé disledky téchto opatrent.

VYVAZENOST ROZVOJE LZE ZAJISIOVAT DVEMA ZPUSOBY:

* ndpravnym zptsobem

- jehoz podstatou je nakladné odstranovani skod zplsobenych ekonomickym rozvojem;

* proaktivnim zplisobem

- jehoz podstatou je vzajemnd integrace a koordinace cilll, takze ke $kodam viibec nedochazi.

PLANOVANI A STRATEGICKE VIZE

jsou dulezitym faktorem udrzitelného rozvoje, protoze ten presahuje do budoucnosti minimal-
né o jednu generaci.

V této souvislosti je nutné uvazovat o stimulech rozvoje, rizicich a hrozbéach jeho jednotlivych
variant. Jak v Uzemnim pldnovdni, tak v regiondlni politice a v mistnich programech rozvoje
mést a obci se osvédCuji zejména strategické a ramcové pldnovaci pristupy.
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PREDPOKLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ SPOLECENSTVI

/KOMUNITY

Rozvoj spolecenstvi je proces nebo zplsob prace se spolecenstvim, ktery se zaméfuje na
vyuziti lidského potencialu a podporu demokratickych postupt. Je zalozen na principech so-
lidarity a spolecnych aktivitach, které se snazi Celit nerovnému postaveni a diskriminaci.

Cely rozvoj spolecenstvi usiluje néjakym zplsobem o pfesné vymezeni a popsani potreb spo-
leCenstvi a posléze uskutecnéni aktivit, jejichz prostfednictvim se mohou lidé zapojit do ¢in-
nosti, které umozni tyto potreby naplnit. Pri naplriovani individudlnich i socidlnich potreb jsou
piitom respektovany limity, které nam déva ZP, a to z hlediska mistniho i globalniho Zivotniho
prostredi.

Zohledriovani véech aspektil rozvoje spoledenstvi (ekonomika, spoleénost, ZP, kultura atd.)
vede k takovym rozhodnutim, kterd podpofi UR spolecenstvi.

Udrzitelny rozvoj obcefregionu

—»

Ekonomika

Zivomni prostiedi —w
Spolecnost

Rozvoj nemusi vzdy znamenat pouze zvy$ovani materidini urovné. UR vSak také neznamena
omezovat materidlni potfeby pod Unosnou hranici. Jde spiSe o hodnotovou orientaci a s nf
spojeny styl Zivota. V soucasném, tzv. vyspélém svété, je prosazovano zameéreni na materi-
alni statky a nadmérnou spotrebu. S tim je svdzand nadmérna vyroba a produkce znecisténi
a odpada.

Je trfeba soustredit se vice na rozvijeni nasich schopnosti, dusevniho i télesného potencidlu,
poznani sebe sama i okolniho svéta a vytvareni zdravého a krdsného prostredi, nejen ve fy-
zickém smyslu, ale také ve smyslu vztahd. Jde také o respektovani okoli, Zivé i nezivé prirody
a prirodnich zdkonitosti, tctu k tomu, ¢eho dosahli a co vytvorili nasi predkové i zodpovéd-
nost k nasim potomkim. Jde o celkovou zodpovédnost k sobé samym i okoli.

Cesta k udrzitelnému rozvoji znamena také rozvijeni a naplfiovani socidlnich potreb Clovéka
- socidlniho i rodinného zdzemi, jistoty, spole¢enského styku, pratelstvi, poznani, socidlniho
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uznani i vlastniho rozvoje a uplatnéni. Pri tom vS§em je vzdy potrfeba mit na zreteli provdzanost
véci v ¢ase i prostoru. Nase aktivity ovliviiuji nejen nejblizsi a vzdalenéjsi okoli, ale mista znac-
né vzdalena od naseho domova.

Pfi planovéni rozvoje i pfi fe$eni problémd jsou soucasné zohledriovany véechny aspekty pro-
blému (socidlni, ekonomické, ekologické a dalsi). Pokud uprednostnime jeden ze zminénych
aspektl na Ukor druhych, jedna se o dlouhodobé neudrzitelné feseni problému.

STRATEGICKE PLANOVANI

Strategické planovani znamena, Ze je stanoven smeér rozvoje obce/regionu/statu (respektujici
principy udrzitelnosti) a jsou vytyceny dlouhodobé cile a stanoveny cesty k jejich dosazeni.
Tyto cile by mély vychdzet z redlnych potrfeb mistnich lidi a moznosti Uzemi — k tomu je po-
tfeba pribézné spolupracovat s verejnosti, ptat se, jaké jsou predstavy lidi o budoucnosti
obce/regionu. Tyto ndzory musi byt porovnédny s dlouhodobymi trendy vyvoje a potrebami
udrziteIného rozvoje. Pokud je plan vytvoren bez Ucasti verejnosti, tedy je-li vytvoren pouze
odborniky a poté predlozen k pripominkovani verejnosti, nelze ocekdvat zajem lidi o jeho pfi-
pominkovani ani zdjem o jeho realizaci. Proto je potreba plany vytvaret jiz z podkladl shro-
mazdénych od verejnosti, pfipadné zainteresovanych skupin (tzv. stakeholders), verejnost
prabézné informovat o tvorbé, doplnéni, schvéleni i realizaci pléanu.

Pldn by mél byt voditkem pro ty, jeZ o rozvoji obce/regionu rozhoduji bez ohledu na jejich po-
litickou pfislusnost. Spole¢ny konsensus ddva zaruku, ze se jedna o spole¢né cile a eliminujf
moznost osobnich preferenci aktivit, které nejsou v souladu s dlouhodobymi zaméry rozvoje
celého spolecenstvi. Je zde také urcita zaruka, Ze se zménou mistnich predstaviteld nebudou
principy udrzitelného rozvoje opustény.

SOUDRZNOST (VZAJEMNOST, SOLIDARITA)
Lidé pracuiji spole¢né na zvladnuti spoleénych problémd a nalezeni zpUsobt napinéni jejich
individualnich i spolecenskych potreb.

Spolec¢na prace a rozdéleni prilezitosti i odpovédnosti zvySuje kapacitu spolecenstvi i jednot-
lived a posiluje pocit soundlezitosti s mistem i lidmi.

UCAST VEREJNOSTI NA ROZHODOVANI

Lidé maji moznost zUcastnit se rozhodovani, projevit své potreby a nazory, a to bez obavy
z postihl nebo nezédjmu.

Jednd se o zapojeni co nejvétsiho poctu lidi (i za cenu zvy$enych nakladd na pocatku pro-
cesu), dosahovani konsensu a shody. Zéroven je podstatné respektovani odlisnych nazord
a vyjasfnovani pozic a zamérd rdiznych skupin i jednotlived.
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Zapojeni verejnosti do rozhodovani vede k posileni pocitu sounalezitosti s obci, coz je velice
ddlezité pro dalsi rozvoj obce. Obyvatelé se vice zajimaji o déni v obci, maji pocit, Ze patfi
k tomuto mistu, jsou aktivnéj$i a svymi postoji a skutky vyznamnym zplsobem podporuji
dalsi vyvoj obce.

HLAS JEDNOTLIVCU A SKUPIN MA VYZNAM

Ujisténi jednotlivel a skupin, Ze jejich hlas ma néjakou cenu a Zze mohou zménit véci, které se
jich dotykaji. Tento princip je velmi ddlezity pro dlouhodobé udrZeni zajmu lidi podilet se na
fizeni obce/regionu/statu.

PREDPOKLADEM JE:

* védeét, co se s nazory téch, ktefi do procesu budou zapojeni, stane,

* nevytvéret v lidech pfili§ velka oekavani, ktera nemohou byt napinéna,

* pribézné informovani lidi o probihajicich ¢innostech.

Pokud lidé neuvidi konkrétni zmény provedené na zékladé jejich opodstatnénych prani a po-
zadavk(, nelze ocekavat, Ze si podrzi ddvéru v moznosti ovlivnit dal$i vyvoj spolecenstvi.

OTEVRENOST A TRANSPARENTNOST CELEHO PROCESU

o vy

Prispiva k ddvére lidi v ty, ktefi proces vedou, a vétsi ochoté se zapojit.

ROZVOJ INDIVIDUALNICH A SKUPINOVYCH DOVEDNOSTI, ZNALOSTi A POSILOVANI
SEBEDUVERY, SDILENi ZNALOSTi A VZDELAVANI{

Pri setkavani i spole¢né praci se navzdjem obohacujeme svymi zkuSenostmi a znalostmi. Vy-
sledek je stejné dulezity jako proces, ve kterém se jeden od druhého navzdjem u¢ime. Rozvoj
ve vSech oborech je natolik rychly, ze celozivotni vzdélavani je nezbytnosti.

ROVNOCENNE POSTAVENI

Boj proti diskriminaci a znevyhodnénému postaveni (dle pohlavi, nédbozenského vyznéni, so-
cidlniho postaveni, ndrodnosti atd.), ale zéroveri i rovnocenné postaveni v ramci zodpovéd-
nosti za rozvoj obce/regionu. Uprednostriovani jedné skupiny (skupin) nad druhymi je jako
zdroj konfliktd a problém dlouhodobé neudrzitelné.

ZAJISTENI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI
Snaha vyloudit nebo omezit dinnosti, které poskozuji ZP. ZP svou podstatou vytvaii limity pro
nase ¢innosti — Zijeme na omezeném prostoru s omezenymi zdroji. Pokud chceme dlouhodo-
bé zajistit UR, musime s nimi podle toho zachdzet.

PECE O MiSTNI ZVLASTNOSTI A JEJICH OCHRANA
Kulturni a spole¢enska rozmanitost (diverzita) je stejné dileZita jako piirodni. Mistni zvlast-
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nosti vznikaly celou dobu vyvoje Uzemi a jsou soucasti celosvétového bohatstvi. Kromé toho
na nich Ize postavit atraktivitu mista pro turisty - ti nehledaji v rdiznych zemich stejné véci, ale
praveé ty zvlastni, atraktivni.

PODPORA PREVENTIVNICH OPATRENI

Naklady na preventivni opatreni jsou nesrovnatelné nizsi nez naklady na reseni problémd - at
uz zdravotnich, ekologickych, socidlnich nebo ekonomickych. Jednim ze zakladnich principd
udrziteIného rozvoje je ,princip predbézné opatrnosti“. Vychazi z poznani, Ze nase védomosti
o fungovani planety Zemé i vesmiru jsou stdle jen zlomkem skutec¢nosti.

ZAMEZOVANI VZNIKU VELKYCH ROZDILU
Chudoba a nerovnosti (tzv. equity — rozdily socidlni, ekonomickeé aj.), v mistnim i globalnim
meéritku, jsou ohrozujicim faktorem udrzitelnosti.

ZAJISTENI EFEKTIVNIHO INSTITUCIONALNIHO USPORADANI
Uplatnéni Mistni Agendy 21 Setfi zdroje, které jsou vzdy omezené, zefektivriuje préci, usnad-
fuje lidem zivot.

SPOLUPRACE S OSTATNiMI OBCEMI A REGIONY

Prosazovani zamérl rozvoje je vzdy snazsi pro sdruzeni nez pro jednotlivé obce/regiony
(i staty). Spole¢ny postup pfinasi uspory zdrojl, zvySuje kapacitu i moznosti (napf. financova-
ni konkrétnich zdmérd) a usnadriuje dosahovani cild rozvoje.

MONITOROVANI STAVU A VYVOJE JEDNOTLIVYCH OBLASTi ZIVOTA A PROVADENI
HODNOCENI NA ZAKLADE VYBRANYCH UKAZATELU

To, zda sméfujeme k vyty¢enému cili, musime hodnotit pribézné na zékladé stanovenych
ukazatell (indikator(). Indikdtory nemuseji mit vzdy jen podobu védeckych dat, ale mohou
vychdzet z prani lidi (napf. pocet détskych hrist na sidlisti, bezbariérové prechody apod.).

NADRAZOVANI VEREJNYCH ZAJMU NAD OSOBNI
Opacny postup je dlouhodobé neudrzitelny, odcerpdva zdroje a ve vyslednici vede k oslabeni
spolecenstvi, a tudiz i onoho jednotlivce, ktery své zajmy prosazuje na ukor ostatnich.

ORIENTACE NA KVALITU A DLOUHODOBOU UDRZITELNOST

Kratkodobé zisky mohou odcerpat spolecenstvi dilezité zdroje a vést k chudobé a zavislosti
na cizich jednotlivcich nebo seskupenich, které ze spolecenstvi (lizemi) pouze Cerpa a nic tam
neprindsi (napf. zahrani¢ni investori, ktefi nejdrive ziskaji vyhody za ucelem zaméstnani mistnich
lidi a ktefi po zméné situace prenesou vyrobu déle na vychod a propusti v jediném okamziku
velké mnozZstvi zaméstnancd, nebot jsou vedeni pouze zajmem na firemnim a osobnim zisku).
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ZAJISTENI POLITICKE PODPORY UPLATNOVANI UDRZITELNEHO ROZVOJE - PRIJETI
DEKLARACE O UDRZITELNEM ROZVOJI

Bez zajisténi politické podpory neni $ance na dlouhodobé prosazeni zamérd udrzitelného roz-
voje. Zaklad spociva ve spolupraci vSech ddlezitych skupin spolecenstvi obce/regionu (stétu)
a prijeti nutnych opatreni zodpovédnym orgdnem s rozhodovaci pravomoci.

JIiT PRIKLADEM
Zajistit ekologicky Setrny provoz budovy mistni/krajské spravy a verejnych budov. Lidé vnimaji
vice chovéni nez slova — nem(zeme prosadit UR, pokud se sami nechovame udrzitelné.
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8. ZPUSOBY HODNOCENI UDRZITELNEHO ROZVOJE

Hodnoceni dopadu na ZP mé4 své formalizované, zakonem stanovené postupy.

Hodnoceni (posuzovani) vlivu na zivotni prostredi (EIA) predstavuje proces posuzujici vli-
vy pfipravovanych staveb, jejich zmén, ginnosti, technologif i vyrobkd na ZP.

Posuzuiji se vlivy na obyvatelstvo, rostliny, Zivocichy, ekosystémy, plidu, horninové prostred,
vodu, ovzdusi, klima, krajinu, pfirodni zdroje, hmotny majetek a kulturni pamétky a na jejich
vzajemné plsobeni a souvislosti.

V roce 2001 byl schvélen zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na ZP a 0 zméné nékte-
rych souvisejicich zékond. Zakon upravuje prfedmét, rozsah a naleZitosti posuzovani, jeho
verejné projednavani véetné moznosti Ucasti ob¢anskych iniciativ a sdruzeni.

Proces zajistujici provéreni vybranych plénd, program( a koncepci z hlediska jejich moznych
dopadii na ZP, predkladanych zejména na rovni Ustfednich orgdnd statni spravy, se nazyva
Hodnoceni (posuzovani) rozvojovych koncepci a programi na Zivotni prostiedi (SEA).

Jedna se zvlasté o koncepce a programy v oblastech energetiky, dopravy, zemédélstvi, nakla-
dani s odpady, téZby a zpracovani nerostd, rekreace a turistiky. Za koncepci se ddle povazuji
Uzemné planovaci dokumentace a smérny vodohospodarsky pldn. Tuto problematiku rfesi no-
vela zakona ¢. 244/1992, o posuzovani rozvojovych koncepci a programd.

Pro hodnoceni UR byly stanoveny indikdtory, které kvantifikuji udrzitelnost ve vSech fazich
a urovnich rozhodovaciho procesu, ktery se uskutecriuje v riznych geografickych méfitcich
(oce, region, stét atd.),

Indikdtory pro UR se tykaji Sirsi problematiky nez je hodnoceni drovné Zivotniho prostredi.

PRO HODNOCENI UR V OBLASTI REGIONALNI POLITIKY, UZEMNIHO PLANOVANI, BYDLE-
Ni A CESTOVNIHO RUCHU LZE APLIKOVAT TYTO UKAZATELE:

¢ mira nezaméstnanosti,

* rdst populace,

» saldo migrace,

* hustota obyvatel na hektar, popr. km2,

* HDP na osobu,

 podil méstské populace,

* vydaje domdcnosti podle kategorii,

e
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* podil spotfeby obnovitelnych zdroj(,

* obcanské vybaveni, vyjadrené v ucelovych jednotkach na obyvatele, nebo v plochach po-
zemkU a podlaznich plochdch na obyvatele,

* plochy verejné a obytné zelené na obyvatele,

 pocet bytd na 1 000 obyvatel,

* technicka infrastruktura, vyjadrend v ucelovych jednotkdch na obyvatele nebo v délkach siti
na obyvatele,

 dopravni vybavenost, vyjadrena v Ucelovych jednotkach na obyvatele nebo v plochdch ko-
munikaci a parkovist na obyvatele,

 pocty navstévnikd, turistl v turistické destinaci,

* poCty ubytovacich zarizeni v centrech cestovniho ruchu.
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ULOHA VEREJNE SPRAVY A OSTATNICH SUBJEKTU PRI

PROSAZOVANI PRINCIPU UDRZITELNEHO ROZVOJE

Prosazovani principl UR vyzaduje nutné integrujici a syntetizujici pfistup. Proto v ném jako
organy verejné spravy maji vyznamné misto obce a kraje.

OBCE

jsou v samostatné plsobnosti organy samospréavy, ale v rdmci pfenesené plsobnosti vykona-
vaji také statni spravu. Souhrnné miZzeme nazvat slouceny vykon stétni sprévy a samospréavy
verejnou spravou. Pro prosazovani principd UR maji obce 2 dilezité ndstroje, a to uzemni
plén a program rozvoje obce. V rdmci své plsobnosti mohou také zpracovavat dalsi rozvojo-
vé dokumenty napf. zdravé meésto, program rozvoje cestovniho ruchu atd.

POVERENE OBCE

v rémci reformy verejné sprévy prevzali fadu funkci kdysi vykondvanych okresnimi urady.
Jsou tak sidly organd statni sprévy, hajicich ddlezité verejné zdjmy v daném Uzemi napf. sta-
vebni urad.
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10. ZNAKY UDRZITELNEHO SPOLECENSTVI

* Zdroje jsou vyuzivény efektivné a odpad je minimalizovan uzavienymi cykly.
 Znecistovani je omezené na stupen, se kterym se pfirodni systémy dokazi vyrovnavat.

* Je ocerlovdna a chrdnéna rozmanitost prirody (biodiverzita).

» Tam, kde je to mozné, jsou mistni potreby uspokojovany z mistnich zdrojd.

* Obyvatelé maji moznost ziskat pitnou vodu a jidlo v potfebném mnozstvi a dostatecné
kvalité.

* Lidé maji moznost ziskat odpovidajici bydlent.

* Kazdy ma prilezitost ziskat uspokojivou praci, mistni ekonomika neni zdvisld na nékolika
maélo provozovatelich, ale je rdiznoroda.

e Zdravi ¢lovéka je chranéno vytvarenim bezpecného, zdravého a piijemného zZivotniho pro-
stredi a zajisténim zdravotnich sluzeb, které zdlrazriuji prevenci pfed nemoci, stejné jako rad-
nou péci o nemocné. Je podporovan zdravy zplsob Zivota.

* Lidska sidla i krajina jsou harmonicky rozvijena v souladu s urbanistickymi zasadami.

* Pristup k ucelovym zafizenim, sluzbdm, zbozi a lidem neni dosahovan na ukor Zivotniho
prostredi ani omezovan pouze na ty, kdo maji auto.

ni, rase, pohlavi nebo sexudlni orientaci.

» Kazdy ma pristup ke vzdélani, profesionalni pripravé, poznani a informacim, které jsou po-
tfeba, aby zaujal svou ulohu ve spole¢nosti.

* Ob¢antm je umoznéno podilet se na rozhodovani.

* Jsou dostupné prilezitosti k aktivnimu uzivani volného casu.

e Kulturni rozmanitost a mistni zvld$tnosti jsou cenény a chranény.

 Mistni akce a aktivity respektuji globalni souvislosti.

* Vlastnickd prava jsou stabilni a jsou vykondvédna zodpoveédné.
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11. STRATEGICKE DOKUMENTY K UDRZITELNEMU ROZVOJI

11.1.  Strategie udrzitelného rozvoje EU

UR je vizi dal$iho rozvoje, kterd integruje ekonomickeé, socidlni a environmentdlni zajmy. Tato
Sirokd definice je vSak pricinou toho, Ze je velmi obtizné dosahnout shody, co to znamena
v praxi. Z toho pak vyplyva riziko, ze se soucasna opatreni ve tfech pilifich pouze prejmenu;ji
a mnoho se nezméni.

Z tohoto dlivodu se EK zaméfila na klicové body, o nichz existuje shoda a na jejichz zékladé
Ize pripravit akceschopnou strategii.

PATRI SEM:

* Kvalita Zivota - UR musi klast dlraz na vyvdzené vztahy mezi tfemi pilifi, které prispivaji
k celkové kvalité Zivota; snaha dosahovat UR znamend zamérfit se na dlouhodobé otdzky,
s jejichz feSenim je nutné zacit nyni; je to dynamicky proces, protozZe priority se mohou ménit
a technologicky vyvoj pfind$i nové moznosti a nova rizika.

* Odpovédny pfistup k vyuzivani zdroja

* Respektovani vzajemnych souvislosti v rozhodovani - coz vede k lepsimu vyuzivani
moznych synergii jednotlivych opatreni, nevyhnutelné kompromisy je nutné provadét trans-
parentné a odpovédné.

* Maly soubor konkrétnich priorit

UR je z ¢asti o cilech (¢eho se chce dosahnout) a z ¢asti o prostredcich (jaka opatreni jsou
potieba k dosazZeni cild). Na zac¢atku diskusi by méla tedy byt predev§im oteviend debata
o politickych prioritach.

11.2.  Prfezkum Strategie udrzitelného rozvoje EU

Dne 16. ¢ervna 2001 prijala Rada EU dokument Strategii udrzitelného rozvoje EU. Na jare
2002 v souvislosti s pfipravou na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji byla pridéna ke strate-

které se zdUrazruje vedouci tloha EU ve svété pfi prosazovani udrzitelného rozvoje.

V roce 2004 bylo zahdjeno hodnoceni realizace strategie, které probihalo ve formé Siroké ve-
rejné diskuse za Ucasti cca 1 400 pravnickych a fyzickych osob z celé EU. V Unoru 2005 pred-
loZila EK prvni sdéleni k prfezkumu strategie ,,Hodnoceni Strategie udrzitelného rozvoje EU
v roce 2005: Prvotni vyhodnoceni a budouci smérovani“. Tento dokument vyhodnotil jeji
implementaci a naznacilo dal$i smér préce na prezkumu. Na summitu Rady EU v ¢ervnu 2005
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bylo prijato Prohlaseni o hlavnich zdsaddch pro UR jako dalsi zéklad pro prezkum Strategie.
Summit Rady EU v prosinci 2005 potvrdil predpoklad, podle kterého by méla byt v ¢ervnu
2006 prijata ,ambicidzni a komplexni strategie obsahuijici cile, ukazatele a Ucinny postup sle-
dovani, ktera by méla integrovat vnitfni a vnéjsi rozmér a spojovat priority a cile Spolec¢enstvi
v oblasti udrziteIného rozvoje do jasné a soudrzné strategie*.

Sdéleni EK pro Radu a Evropsky parlament o prezkumu strategie udrzitelného rozvoje EU
bylo predloZeno dne 13. prosince 2005.

PRIORITNIM CILEM PREZKUMU JE, na zakladé vysledkd hodnoceni strategie, jeji rozpra-
covani do podoby konkrétnich opatieni pro nadchézejici roky V NASLEDUJICIM ROZSAHU
A CLENENI:
e AkEni ramec
urcuje — kli¢ové otazky, které v nachazejicich letech potrebuji silnéjsi
stimul;
navrhuje — aby byl pfi tvorbé vnitni politiky zohlednén vnéjsi rozmér UR
(napr. globalni vyuZivéni zdrojl, zélezitosti tykajici se
mezinarodniho rozvoje),
— aby dopad vybéru evropskych politik na globalni UR byl
posuzovan konzistentn&j$im zptsobem,
- zplsoby méfeni pokroku a pravidelné prezkoumavani priorit
za Ucelem usnadnéni vétsi soudrznosti mezi Clenskymi staty
a strategiemi EU,
doporucuje - neustaly dialog s lidmi a organizacemi s hlavnimi
predstaviteli podnikatelského sektoru, regionalnimi a mistnimi
Urady, nevladnimi organizacemi, vysokoskolskou inteligencf
a obcanskymi organizacemi;
* Provadéni zmény - zaméreni na klicové otazky
zddrazriuje se nékolik kliGovych otdzek, které je zapotrebi prosadit na
nejvyssi politické Urovni, aby se zapojila verejnost, urychlilo rozhodovéni
a jednani na v8ech urovnich, podporilo predevsim ,spole¢né” mysleni
a urychlilo pfijiméni novych a lepsich napadd.

Uznava potrebu pravidelné kontrolovat pokrok a predkladat navrhy, jak Zadaného pokroku
dosghnout. RESi TYTO OBLASTI:

e Zména klimatu a Cista energie;

* Verejné zdravi,

* Socidlni vylouceni, demografie a migrace;

« Rizeni pfirodnich zdrojd;

 Udrzitelna doprava;




* Globdlni problém chudoby a rozvoje.

» Dosahovani vysledk
— Ucinnéjsi monitorovani;
- pfezkoumdni ndrodnich strategii s ohledem na strategii EU nejpozdéji
do konce roku 2006, zejména zpUsobu, jakym by bylo mozné zefektivnit
narodni nastroje politiky a Iépe je zaclenit do opatreni provddénych nebo
navrhovanych na evropskeé urovni;
- lepsi tvorba politiky;
— zlepSovani soudrznosti politiky;
- posouzeni dopadd a jiné lepsi ndstroje regulace;
- pouziti nejucinnéj$i kombinace nastrojl, mobilizace aktérd
a zndsobeni Uspéchu.

o Zavéry
prezkum strategie si klade za cil dat dohromady instituce EU, ¢lenské
stdty, podniky a ob¢any a jejich zastupitelské organizace, aby se shodli
na jasné vizi a politickém rdmci pro jednani.

EK PROTO VYZYVA RADU A PARLAMENT, ABY:

« schvdlily navrhovany pristup,

« usilovaly o nutny pokrok v uré¢enych oblastech a Uzce spolupracovaly prfi zasedani Rady
v ¢ervnu 2006,

* se propracovaly k silné a Siroké podpore pro sdilenou strategii.

11.3. Revidovana Strategie udrzitelného rozvoje EU

Na prijeti nové Strategie udrzitelného rozvoje EU se v ¢ervnu 2006 na summitu Evropské rady
v Bruselu shodli ¢elni predstavitelé statl Evropské unie. Zeleny kruh, asociace ekologickych
nevladnich organizaci, privital, Ze se rakouské predsednictvi zasadilo o pfijeti takovéto ambi-
ciézni podoby strategie.

Pokud bude Evropa chtit nastoupit cestu UR, bude muset znacné pozmeénit vzorce své vyroby
a spotieby. Usili se nyni musi upfit k d@isledné implementaci.

Nova strategie vymezuije cile a opatreni pro oblasti energetiky, zmény klimatu, dopravy, udr-
Zitelné vyroby a spotfeby, vyuzivani pfirodnich zdrojl, vefejného zdravi, socidlni soudrznosti,
chudoby a rozvojové pomoci. Prijeti této ambicidzni strategie je zndmkou toho, ze Lisabonské
cile budou sledovany v SirSim kontextu zédsad UR.
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Z&roven je tfeba upozornit na nékteré nedostatky nové Strategie udrzitelného rozvoje. V ra-
dé oblasti je citit odpor ke stanoveni konkrétnich cild a zévazk(. Evropska Rada napfiklad
odmitla stanovit stfednédobé a dlouhodobé zdvazky v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynd. Rada rovnéz nereagovala na vyzvy ekologickych nevlddnich organizaci, aby pfijala
iniciativu pfi prosazovani ekologické dariové reformy v Clenskych stdtech EU. Nova strategie
pouze vagné nabada clenské staty, Ze by meély presunout danoveé zatizeni prace na vyuzivani
a spotrebu paliv a energii.

Daéle také zavazuje EK jednou za dva roky (poprvé v zari 2007) vydavat zprdvu o pokroku v na-
pliovani strategie s pouzitim aktualizovanych sad indikatord udrzitelného rozvoje.

11.4.  Analyza strategii udrzitelného rozvoje v zemich EU

Hodnoceni narodnich strategii se zaméfuje na kliCové mechanismy pfipravy, obsahu, imple-
mentace a hodnoceni strategii.

11.4.1. Vychodiska

ANALYZA SE ZAMERILA NA TRI ZAKLADNI OTAZKY:

* Jak se strategie pripravuje.

* Na co se strategie hlavné zaméruiji a jaky je jejich obsah.
* Jak je organizovana jejich implementace.

HLAVNI PREKAZKY ANALYZY:

* neni zi'ejmé, jakym zplsobem byly vybrany priority (jak se porovnavaly ekonomicke, socidl-
ni a environmentalni néklady a vynosy a jejich vzajemné vztahy),

* jakd kritéria se pouzivala pro vybér opatreni a zda volbé téchto opatreni predchazel odhad
jejich dopadd),

* nebyly identifikovany mozné dlsledky ¢i pfekazky pfi implementaci,

* nebylo mozné odhadnout skutecny vliv strategie na rozhodovani a na neudrzitelné trendy.

11.4.2. Pfiprava strategie
Z 25 zemi ma 20 strategii hotovou, (véechny plivodni élenské zemé s vyjimkou Spanéiska a 4

nové, a to Slovensko, Polsko, Litva a Loty&sko). Nizozemi, Svédsko, Finsko a Velkd Britanie
zpracovaly strategii jiz pocatkem 90. let a nyni ji pravidelné aktualizuji. PGvodné se jejich stra-




tegie zamérily pouze na environmentalni pilit, nyni zahrnuji i oblast ekonomickou a socidlni.

Ve vétsiné zemi ma organizace odpovédna za pripravu strategie meziministersky charakter
a jejimi ¢leny jsou zdstupci na vysoké urovni ze vSech relevantnich ministerstev. Ve Ctyrech ze-
mich je tato odpoveédnost na nékterém z ministerstev nebo na agenture, diskuse pak probiha
az v pozdeéjsich fazich. V nékterych zemich jsou v této organizaci zastoupeny i klicové zdjmo-
vé skupiny. Vétsina zemi vyuziva Siroké Ucasti vSech zdjmovych skupin a verejné konzultace
k dosazeni koncensu, ktery je nutny, aby spole¢nost koncept udrzitelného rozvoje nejen prija-
la, nybrz i podporila a byla vtazena do realizace nezbytnych zmén, které UR vyzaduje.

Uloha Parlamentu v procesu piipravy strategie neni ve véts$ing zemi UipIné zfejma.

11.4.3. Obsah strategif

Strategie je koncipovdna bud jako obecny ramec pro politické rozhodovani a jako voditko pro
UR nebo ma formu akénich programd, obvykle je kombinaci téchto dvou piistup(.

Jednim z hlavnich dlivodd zpracovani strategie je lep$i integrace tfi pilifd UR. Strategie témér
v§ech zemi 3 pilife obsahuije, i kdyz v rozdilné mite.

Vybér oblasti strategie stdle jesté odrazi diraz na environmentalni pilit a v rdmci environmen-
talniho pilife jesté nedoslo k aplikaci ekonomického pfistupu, napf. vyssim vyuzivanim trzné
orientovanych nastrojd.

Zejména noveé Clenskeé stéty pridavaji jesté dimenzi kulturni (mistni tradice, hodnotovy systém,
ochrana kulturniho a historického dédictvi). Mnohé rovnéz zahrnuji vzdélavani a vychovu jako
nastroj zmény neudrzitelného chovani a preferenci. Sprava véci verejnych se také ¢asto zara-
zuje jako dal$i dimenze strategie.

Rada zemi m4 ve strategii znadné mnozZstvi priorit, coZ vytvafi riziko zeslabeni vyznamnych
prioritnich oblasti a ztéZuje implementaci strategie.

NAVRHOVANA OPATRENI SE VETSINOU SDRUZUJi DO NEKOLIKA MALO KATEGORI:
« Siroce vymezené priifezové cile

- napr. Rakousko ma 4 cile: lep$i kvalita Zivota, preména na misto pro dynamické podnikant,
ochrana Zivotniho prostoru, naplfiovani mezinarodnich zavazk;

— Obdobny pfistup pouzivaji i dalsi zemé (Svédsko, Dénsko, Portugalsko, Estonsko);
e Zaméreni na aktéry

- napf. Francie vymezuje roli ob¢an(, ekonomickych subjektd regionl a provincii a déle
vlady;
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- Polsko zase Ulohu spole¢nosti, ekonomiky a viady;

- Belgie k tomu pridava i posileni role kliCovych skupin (Zen, déti, cizincl a uprchlikd);
* Klasické tfi pilife

- napf. Velka Britanie rozliSuje mezi cili a opatrfenimi pro udrzitelny ekonomicky rozvoj, pro
budovani udrzitelnych obci a pro fizeni Zivotniho prostredi a zdrojd;

- K tomu jesté pridava cile a opatreni v oblasti mezindrodni spoluprace a v mezindarodnim
rozvoji. Obdobné postupuje Belgie, Recko, Finsko a Litva (+ regionalni rozmér);
» Smés sektorovych, tematickych a geografickych aspektt

— Némecko stavi strategii na osmi oblastech: zména klimatu, mobilita, zachdzeni se zvitaty,
demografické zmeény, vzdéldni a vychova, inovace, planovani vyuziti pady a globalni odpo-
védnost;

— Obdobny postup Ize najit i u Irska, LotySska a Slovenska. Nékteré zemé, napr. Kypr nebo
Portugalsko, pouzivaji jako vychodisko pro vybér priorit SWOT analyzu.

Ke zlepSeni horizontalni integrace se ve strategii vyuziva, kromé koordinacnich mechanis-
mU a vefejnych konzultaci, i souhrnnych ramc( pro opatreni, odhady dopadd opatfeni, SWOT
analyza, nebo Uzemni planovani a také prdrezova opatreni, napf. fiskdini reforma, vzdéldvani
a vychova, posilovani kapacit a komunikace, podpora vytvareni a rozsifovdni inovaci.

Zajimavy priklad zaméreny na posileni soudrznosti opatreni je z Nizozemi, kde kazdé minister-
stvo pfi ndvrhu rozpoc¢tu musi vysvétlit, zda a jak jednotliva navrhovana opatfeni berou ohled
na rGzné aspekty udrZitelného rozvoje. Ve Velké Britanii se od kazdého ministerstva vyZaduje,
aby vypracovalo ke kazdému pozadovanému vydaji odhad dopad( na UR.

VERTIKALNI INTEGRACE SE TYKA INTEGRACE OPATRENI EVROPSKE, REGIONALNI
A MISTNi UROVNE:
* EU rovina

- strategie témér vSech zemi obsahuje prioritni oblasti strategie EU;
* regionalni rovina

- existuje Nordicka a Baltska strategie udrzitelného rozvoje;
* mistni rovina

- mechanismy propojeni narodni strategie se strategiemi kraji a obci zahrnuji: projekty na
podporu mistni Agendy 21, podpora spoluprace mezi obcemi, finanéni podpora a pomoc pfi
zvy$ovani zplsobilosti vypracovat mistni strategii.

Rozdilnost v pfistupech jednotlivych zemi ke strategie je velkd. Je jim vSak spole¢né to, Ze
Casto chybi stanoveni poradi priorit a zfejmych souvislosti tfi pilifd, zejména jsou nedostatec-
né propracované z hlediska identifikace moznych negativni dopad( a navrhd opatreni, jak je
zmirnit. Obvykle rovnéz chybi odhad finanénich a rozpoctovych disledkd strategie a propo-
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jeni priorit s rozpo¢tovym procesem. VétSina strategii neobsahuje odhady administrativnich
nékladu, které mohou byt s implementaci strategie spojeny.

11.4.4. Implementace
Instituce pro implementaci nejsou vzdy totozné s témi, které strategii zpracovavaj.

V nékterych zemich je sice jeden ministr odpovédny za implementaci strategie (vétSinou mi-
nistr ZP nebo premiér), politickou odpovédnost ma vzdy celd viada. V fadé zemi existuje na
kazdém ministerstvu skupina Urednikd na vysoké Urovni, kterd odpovida za koordinaci imple-
mentace, v nékterych byl zfizen meziministersky Utvar.

Z mnoha divodU se ¢asto objevuji vyznamné rozdily mezi zaméry strategie a tim, co Ize usku-
tecnit v praxi. Navzdory Usili o propojenost cild a opatfeni, pretrvavaji ve fazi formulace opatre-
ni rozpory mezi cili ve tfech pilifich. Proto je monitorovani implementace strategie dileZité.

Zemé pouZivaji k monitorovani cild a opatfeni strategie velmi rozdilné soubory indikator(. Ob-
vykle vSak pokryvaiji tfi pilife udrzitelného rozvoje a ¢asto v nich maji dominantni postaveni
indikatory Zivotniho prostredi. Vétsina indikétor( se v§ak tyka jen jednotlivych oblasti nebo té-
mat a neposkytuje tudiz informace o vzdjemném vztahu mezi nimi. Mnohé zemé nedisponuji
ke konstrukci celkovych indikétord potfebnymi tdaji.

11.4.5. Zavéry

Analyza provedena EK ukdzala, ze vypracovani a implementace strategie je pro ¢lenské zemé
velkou vyzvou, prilezitosti pro spole¢na jedndni a pro vzajemnou spolupréci a pro spolupraci
s EK, zejména pokud jde o identifikaci osvédéenych postupt a o vyménu zkusenosti.

SLABA MISTA

Casto chybi aktivni dast kli¢ovych ministerstev na vysoké Urovni a siln politickd podpora
rozsdhlym zménam, vyplyvajicich ze strategie, ministersti Urednici neberou ¢asto ohled na do-
pady jimi navrhovanych opatfeni do jinych oblasti, ve strategii chybi analyza nakladd a vynos,
na jejimz zékladé by politici mohli prijimat odpovédna rozhodnuti, odrazejici priority obyvatel.

Strategie se Casto zaméruji na aktivity, které miZze provadét vidda jako celek, nedostateéné
pochopeni podstaty udrzitelného rozvoje mdze vést k tomu, ze ministersti Urednici neberou
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strategii za svoji a zaméfuji se pouze na dosahovani cild v oblasti jejich plsobnosti.

Ze skutecnosti, Ze neudrZitelné trendy maji povahu verejnych statkd a povahu mezinarodni,
vyplyva nutnost spoluprdce mezi staty a jednotlivymi urovnémi vlady, zemé by nemély mit
uzitek z aktivit jinych zemi, na kterych se nepodileji.

Cile a opatreni strategie nejsou vzdy dostate¢né propojeny, takze nelze vyuzivat synergickych
efektd; cile se obvykle tykaji pouze jedné z dimenzi.

priorit odrézi obtize, kterym zemé pfi navrhovani konkrétnich, realistickych a dvéryhodnych
stfednédobych cild a opatieni ¢eli. U mnoha cilli neni jasné, co znamenaji a jak by mohly byt
dosazeny. Chybi i Casovy rdmec, ve kterém maji byt cile dosazeny a konkrétni kroky nutné na
jejich realizaci.

Implementace strategie vyZaduje vyrazné zmény jak v rozhodovani, tak i v rozpoctu. Zajmy
jak vlady, tak i spole¢nosti mohou proces implementace ohrozit tim, Ze pfipusti jen margindini
zmény, které jsou nedostatecné pro zvréceni neudrzitelnych trendd.

Zda strategie jednotlivych zemi zUstane jen deklaraci zamér( nebo zda prispéje k zaddoucim
zménam, to zatim nelze fici. Dosud v8ak nelze doloZit ani ndznak svédcici o zméné vétsiny
neudrzitelnych trendd. Slaby mechanismus monitorovani mize U¢innost strategie oslabit.

PRILEZITOSTI

Potreba sdileni zkusenosti, identifikace a vyména osvédcenych postupd mezi véemi aktéry je
nutnd zejména v téchto oblastech:

* klicové faktory pri pripravé a implementaci strategie,

* hledani synergii a vzajemnych vztaht mezi konfliktnimi cili,

¢ (¢inna komunikace vSech se véemi,

« volba dlvéryhodnych cild,

* instituce a ndstroje pro méreni a hodnoceni pokroku smérem k udrzitelnému rozvoji,

* Ucinné propojovani sektorovych a tematickych otdzek,

* zaméreni celozivotniho vzdélavani a skolského vzdélavani na lepsi chapani pojmu, obsahu
a implementace aspektl udrZitelného rozvoje.

11.5.  Strategie udrzitelného rozvoje CR

Potreba udrzitelného rozvoje neni vyvoldna pouze environmentalnimi limity, ale také limity
ekonomickymi a socidlnimi, vyplyvajicimi ze zvySujicich se konkurenénich tlakd globalni eko-
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nomiky. Svéd¢i o tom i vyvoj v EU. Vyznamnym prvkem, ktery formuloval socidlni a ekonomic-
ké priority EU byl Lisabonsky summit (bfezen 2000). Na jarnim summitu v Barceloné (brezen
2002) byla tato koncepce doplnéna zavéry predchoziho summitu EU v Géteborgu (Cerven
2001), ktery prijal Strategii udrzitelného rozvoje zamérenou prevazné environmentalnim smé-
rem. Lisabonsky proces tak ziskal svou souc¢asnou podobu zddraziujici potfeby rozvoje
a vzdjemné rovnovahy socialniho, ekonomického a environmentalniho pilife tak, aby jeden
nebyl preferovan pied druhym. CR pfitom musi plnit své mezindrodni zavazky k udrzitelnému
rozvoji z pozice hospodarsky vyspélé zemé, tj. sdileni globdlini a regiondlni zodpovédnosti pfi
respektovani specifik a zajmi Ceské republiky.

Strategie udrzitelného rozvoje neni neménnym dokumentem; je historicky podminéna a v prd-
béhu ¢asu se bude rozvijet, doplriovat a ménit. Jeji zdkladni role je véas upozornit na existujici
a potencidini problémy, jez by mohly ohrozit pfechod CR k udrzitelnému rozvoji, a iniciovat
opatreni, jak témto hrozbam predejit nebo alespori zmirnit jejich dopad a co nejefektivnéji
resit jejich eventudini disledky. Je v nepfiznivém pfipadé reakci na nouzovy stav, v priznivém
pfipadé optimalizaci rozvoje v danych limitech. UR je srovnatelny s jinymi systémy hodnot,
jako je systém lidskych prav a svobod, které nemaji kone¢nou podobu, ale musi byt vykla-
ddny a znovu specifikovany v ramci daného historického kontextu. UR je tfeba chépat jako
,nhormativni“ myslenku, stdlou vyzvu podnécujici spole¢ensky proces uceni a sebeorganizo-
vani. Vedle prekondvani objektivnich vécnych disparit je tfeba poditat i s tim, Ze uskutecriovani
vize bude muset prekondvat také bariéry socialné psychologickych stereotypl. Tam spadaji
jak spotrebni navyky a preference, tak presvédceni o tom, Ze véda a technika zajisti reseni
objektivnich disparit beze zmény chovani a postojl jednotlivcd. Je piitom tfeba mit na paméti,
ze pokud se spolecnost, a to v evropském i celosvétovém méfitku, nebude prizplsobovat
zjistovanym environmentdlnim, ekonomickym a socidlnim limitdm, mdze to ohrozit stabilitu
spole¢enského systému.

Strategie by se proto méla stat konsenzualnim ramcem pro zpracovani dal$ich materialt kon-
cepcniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programd). Méla by byt ddlezitym vycho-
diskem pro strategické rozhodovani v ramci jednotlivych resortll i pro meziresortni spolupréci
a spolupréci se zdjmovymi skupinami.

Z&kladni ¢asovy horizont strategie je rok 2014, nékteré uvahy a cile vSak mifi az do r. 2030,
pripadné i za tento rok podle povahy dané oblasti (napriklad energetika). RozliSeni kratSiho
a del$iho ¢asového horizontu bude perspektivné dllezitym rysem Strategie, ktera se v této
souvislosti zaméfi zejména na sladovani kratkodobych a dlouhodobych cilll, které nemusi
byt totozné.
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Strategie je zamyslena jako dlouhodoby ramec i pro politické rozhodovani v kontextu mezi-
narodnich zévazk, které CR prijala ¢i hodld pijmout v souvislosti se svym &lenstvim v OSN,
OECD a EU, ale s respektovanim specifickych podminek a potreb CR.

Strategie odrdzi soucasnou situaci lidského pozndni a systém hodnot, na nichz je zalozena
moderni vyspéla spole¢nost, coz je pozitivnim motivem k hledani cest zajistujicich ¢lovéku
vysokou kvalitu Zivota. Systém hodnot je vSak do urcité miry faktorem limitujicim. Dne$ni roz-
vojova trajektorie je historicky zalozena na hodnotéach pokroku a rdstu (zejména ve smyslu
technickém), je vSak Casto v rozporu s nutnosti prijmout urcitd omezeni dand napriklad limity
prostredi a limity zdravého Zivota vSech typ( spolecenskych komunit (venkovskych, mést-
skych atd.).

Nejde jenom o problém CR, obdobnym problémdm v sougasné dobé Seli i élenské staty EU
a dalsi vyspélé zemé. Dokumenty typu strategii udrzitelnosti jsou podnétem k hleddni cest
i odpovidajicich rozhodnuti a opatreni, jez povedou k nezbytnym zméndm systému hodnot ve
spolec¢nosti a s nimi souvisejicim zméndm vzorcl spotfeby a vyroby. K témto zdsadnim trans-
formacim musi dojit na ndrodni i na globalni Urovni. Strategické a dil¢i cile a ndstroje Strategie
udrzitelného rozvoje CR jsou formulovény tak, aby co nejvice omezovaly nerovnovahu ve
vzajemnych vztazich mezi ekonomickym, environmentdlnim a socidlnim pilifem udrzitelnosti.
Sméruji k zajisténi co nejvy$si dosazitelné kvality Zivota pro sou¢asnou generaci a k vytvoren{
predpokladl pro kvalitni Zivot generaci budoucich (s védomim toho, Ze predstavy budoucich
generaci o kvalité Zivota mohou byt oproti nasim odli$né).

K TOMU SMERUJI NASLEDUJICI STRATEGICKE CILE:

* udrzet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost vici negativnim vlivam,

 podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapacitu Unosnosti zivotniho prostredi a zajistu-
jici udrzitelné financovani verejnych sluzeb (udrzitelnou ekonomiku),

 rozvijet a vSestranné podporovat ekonomiku zaloZenou na znalostech a dovednostech
a zvySovat konkurenceschopnost primyslu, zemédélstvi a sluzeb

« zajistovat na tzemi CR dobrou kvalitu véech sloZek Zivotniho prostredi a fungovani jejich
zdakladnich vazeb a harmonické vztahy mezi ekosystémy, v nejvy$si ekonomicky a socidlné
prijatelné mite uchovat pfirodni bohatstvi CR tak, aby mohlo byt pfeddno pfistim generacim,
a zachovat a nesnizovat biologickou rozmanitost,

 systematicky podporovat recyklaci, véetné stavebnich hmot (snizujici exploataci krajiny
a spotrebu importovanych surovin),

* minimalizovat stfety zajmG mezi hospodarskymi aktivitami a ochranou Zivotniho prostredi
a kulturniho dédictvi, hmotného i nehmotného,

* zagjistovat ochranu neobnovitelnych pfirodnich zdrojl (véetné zemédélského pldniho fondu),
« zachovat strategickou potravinovou sobéstaénost CR,
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nych mezindrodnich organizaci i v ramci bilaterdlnich vztahd,

« dosdhnout spinéni mezindrodnich zévazk( CR v oblasti udrzitelného rozvoje,

* prispivat k feseni kli¢ovych globalnich problémd udrZitelného rozvoje,

« udrzet stabilni stav poétu obyvatel CR a postupné zlepsovat jeho vékovou strukturu,

* trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovidajici ekonomicko-socidlnimu motivovani lidf
k zapojovani do pracovnich aktivit,

 podporovat rozvoj lidskych zdrojd a dosahnout maximalni socialni soudrznosti,

* zajistit stély rdst Urovné vzdélanosti ve spolecnosti, véetné vzdélanosti v kulture, a tim zajis-
fovat konkurenceschopnost ¢eské spolecnosti,

* rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi,

e udrzet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota venkova a aglomeraci,

* zajistit kulturni diverzitu a diverzitu Zivotniho stylu,

e zajistit rovnopravnost komunit, dosazitelnost sluzeb dle jejich rozdilnych Zivotnich potreb
a priorit,

* zpfistupriovat kulturu vSem lidem zejména s ohledem na to, Ze kultura je zékladni soucdsti
spolecnosti zaloZzené na znalostech a rozvojovy faktor,

 podporovat UR obci a regiond,

* podporovat rozvoj verejnych sluzeb a socidlni infrastruktury,

e umoznovat UcCast verejnosti na rozhodovani a tvorbé strategii ve vécech tykajicich se udrzi-
* branit posilovani moznosti lobbistickych a aktivistickych skupin vyddvat své partikuldrni za-
jmy za zajmy udrzitelného rozvoje a takto odivodnéné je prosazovat proti zdjmdm celku,
 zvySovat efektivnost vykonu a zlepsovat ¢innost verejné spravy v souladu s pozadavky udr-
zitelného rozvoje,

* piijimat opatfeni pfi zajistovani vnéjsi a vnitini bezpecénosti, ktera by odrézela poZadavky
ochrany pred mezindrodnimi konflikty a ménici se formy kriminality, véetné mezindrodniho
zlocinu a zejména terorismu.

Navrh Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky vzesel z rozsahlé spole¢enské diskuse.

Implementace Strategie a zavadéni udrzitelného rozvoje do Uspésné praxe je zaleZitosti nejen
vlady, ale také v§ech partnerd a zajmovych skupin z verejné a soukromé sféry.

Smyslem praci na Strategii byla priprava celospolecensky prijatelného koncepcéniho doku-
mentu, jehoz svobodné respektovani a pribéznd aktualizace trvale zkvalitni zivot obc¢and
a upevni demokraticky politicky systém CR.
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11.5.1. Prlbéh praci na Strategii udrzitelného rozvoje

Na zdkladé usneseni viady Ceské republiky koordinovala Rada vlady pro udrzitelny rozvoj
prace na Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky.

Navrh Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky byl zaslan do vnéj$iho pfipominkového
fizeni dne 10. zai 2004. Ustni vypoiddani pfipominek se konalo dne 8. listopadu 2004. Bylo
osloveno celkem 37 subjektd, z nichz 21 uplatnil pfipominky, 12 uplatnilo pfipominky zasadni.
Véechny pfipominky byly vyporddany s vyjimkou pfipominek Ceskomoravské konfederace
odborovych svazd.

Od 13. do 29. ledna 2004 probihalo prvni kolo verejné e-mailova diskuse k rozsifené osnovée
Strategie udrzitelného rozvoje, které se zucastnilo nékolik desitek z priblizné osmi set oslove-
nych instituci, NNO a expert(. Pfipominky byly zpracovany v pribéhu tnora. Koncem biezna
byla pfipravena prvni verze Strategie udrzitelného rozvoje CR, ktera byla publikovana na této
strdnce 2. dubna 2004. Zarover bylo zahdjeno druhé kolo verejné e-mailové diskuse a také
série krajskych kulatych stoll. Po zpracovani pfipominek z druhého kola verejné

e-mailové diskuse, krajskych kulatych stold, resortd atd. byla zpracovateli predloZzena druha
pracovni verze Strategie udrzitelného rozvoje, ktera byla podkladem pro jednani Féra pro
udrzitelny rozvoj. Po zapracovani pripominek k druhé pracovni verzi predlozili zpracovatelé 7.
Cervna 2004 treti pracovni verzi Strategie udrzitelného rozvoje.

Konecny ndvrh Rada projednala na svém zasedani dne 15. listopadu 2004 a doporucila pred-
sedovi Rady predlozit tento névrh viadé ke schvaleni. Viada na svém zasedani dne 8. prosince
2004 schvdlila Strategii udrzitelného rozvoje Ceského republiky usnesenim ¢. 1242,

Rada vlddy pro udrzitelny rozvoj chce timto zplsobem pokracovat v pravidelné diskusi s ve-
rejnosti na téma udrzitelného rozvoje. Diskuse by meéla postupné ziskat systematicky charak-
ter. Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky bude predioZena pro informaci Parlamentu
Ceské republiky a stane se vychodiskem pro zpracovani koncepénich dokument, jako jsou
napriklad sektorové politiky, a pro strategické rozhodovani v ramci stétni sprévy a tzemni ve-
fejné spravy a pro jejich spolupraci se zdjmovymi skupinami. Tyto navazujici materidly by mély
mit konkrétné stanovené cile a jasné urcené postupy k jejich dosazeni.

Smyslem praci na Strategii udrzitelného rozvoje Ceské republiky byla pfiprava celospoleéen-
sky prijatelného koncepéniho dokumentu, jehoz svobodné respektovani a pribézna aktuali-
zace trvale zkvalitni Zivot obgantl a upevni demokraticky politicky systém CR. Implementace
Strategie a zavadéni udrzitelného rozvoje do Uspésné praxe je zalezitosti nejen viady, ale také
v$ech partnerd a zajmovych skupin z verejné a soukromé sféry.




11.5.2. Ekonomicky pilif

ZA SILNE STRANKY EKONOMIKY CR A JEJICH NEJVYZNAMNEJSICH SEKTORU LZE Z HLE-
DISKA UDRZITELNOSTI POVAZOVAT:

« stabilizaci finan¢niho sektoru (bankovnictvi, pojistovnictvi);

* rostouci podil sluzeb na HDP, véetné sluZzeb environmentalnich a prémyslovych;

* posun primyslové vyroby k vyrobkdm s vy$si pfidanou hodnotou;

* tradice v nékterych odvétvich primyslu, zejména zpracovatelského;

* kvalifikovand pracovni sila;

« vysoky podil uspokojeni energetickych potieb z vlastnich zdrojd a zlep$uijici se diverzifikace
zdroj;

« sobé&stadnost a spolehlivost v oblasti vyroby elektrické energie diky tomu, Ze se CR nevzda-
la jaderné energetiky;

* klesajici podil tuhych paliv na spotrebé primarnich energetickych zdrojd;

* postupné snizovani energetické ndroc¢nosti tvorby HDP;

« pokles negativniho vlivu priimyslové a zemédélské dinnosti na ZP, zejména ovzdusi a vody;
* vysoka hustota Zeleznic¢ni a silni¢ni sité;

* systémy hromadné dopravy ve méstech s vysokym podilem na prepravnich vykonech, za-
vadéni integrovanych dopravnich systémd ve velkych aglomeracich;

* prudky nardst podilu vozidel s katalyzatorem na celkovém poctu vozidel, obecné postupné
zlepsovani technického stavu vozidlového parku;

* vyrazné dynamicky rozvoj komunikacnich siti (mobilni telefony a internet);

« atraktivita CR z hlediska pfirodniho i kulturniho bohatstvi;

* potencidl ,zivé“ kultury a regionalnich specifik;

» zemédélstvi zajistuje Udrzbu krajiny a md prevézné velkovyrobni charakter;

» zemédélstvi udrzuje vétSinou jako jediny zaméstnavatel ekonomicke aktivity na venkove.
ZA SLABE STRANKY EKONOMIKY CR A JEJICH NEJVYZNAMNEJSICH SEKTORU Z HLEDIS-
KA UDRZITELNOSTI JE NUTNO POVAZOVAT ZEJMENA:

« stav verejnych financi neudrzitelny v dlouhodobém ¢asovém horizontu;

* mala rozvinutost kapitélového trhu;

* nedostate¢né vyvinuté alternativni formy financovani podnikd a jejich pfilisnd zévislost na
bankovnim sektoru;

* v nékterych odvétvich nedostatek investi¢nich zdrojl pro zavadéni modernich technologif
(napr. zemédélstvi);

* nizsi produktivita préce oproti “starym“ ¢lenskym statim EU;

* nizkd intenzita inovaci v prdmyslu, jejich stale jesté nedostatecnd podpora ze strany stétu;
* nizka flexibilita trhu préce;

* energetickd ndro¢nost tvorby HDP vy$$i nez ve statech EU-25 (témér dvojnasobna);
 vysoka materidlova narocnost tvorby HDP — rozdil oproti EU-25 je jesté vyssi nez v pripadé
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energetické narocnosti;

* prevladajici podil pronajimané pddy, velka roztristénost padni drzby.

« rostouci negativni vlivy sektoru dopravy, pfedevéim automobilové, na ZP, zejména kvalitu
ovzdusi;

* nedostate¢né zohlednéni efektivnosti, rovnomérnosti a environmentdlnich hledisek pfi tvor-
bé a nebo aplikaci ekonomickych nastrojli (dotace, subvence, pobidky);

* orientace novych investic na vystavbu ,na zelené louce” namisto na vyuzivani zastavénych,
ale jiz nevyuzivanych ploch (brownfields);

* nedostate¢nd (nevybudovanag, zastarald nebo $patné udrzovanad) vodohospodarskd a ener-
getickd infrastruktura (inZenyrské sité, Gistirny odpadnich vod atd.) ve vétsing regioni CR
(napr. Stfedocesky kraj véetné hl. m. Prahy);

* chybéjici Useky délnic a rychlostnich silnic, absence silni¢nich obchvatd obci, nedostatec¢na
udrzba a nevyhovuijici stav dopravnich cest, nedostate¢né vyuziti moznosti elektrické trakce
v dopravé, nedostate¢né vyuziti kombinované dopravy;

* neustaly rlst prepravnich vykond silniéni osobni i nékladni dopravy a pokles podilu Zelez-
niéni dopravy na celkovych prepravnich vykonech;

* nedostate¢né definovany a podporovany verejny zdjem kvalitni dopravni obsluznosti obcf
a regiond, nerovné ekonomické podminky pro hromadnou a individudini dopravu v disledku
nehrazeni externich nakladd primymi uZivateli, nizky zajem o hromadnou dopravu mezi ve-
rejnosti;

* vice nez polovina registrovanych vozidel dosud neni vybavena katalyzatorem, primérné
stdri vozidlového parku je dosud vysoké;

* nizka Uroven sluzeb v nékterych sektorech a v nékterych regionech;

* vyznamné ekonomickeé rozdily mezi regiony;

* nedostatec¢na infrastruktura pro cestovni ruch z hlediska kvality. Nedocenéni kvality pfirod-
niho prostredi a harmonickeé krajiny jako atraktivity pro cestovni ruch;

* nedokonalost instituciondlniho prostredi zejména z hlediska prekazek v podnikani a nedo-
statecna rychlost rozhodovani soudd.

TRENDY

* |ze ocekdvat posun v tvorbé HDP ve prospéch sluzeb a pokles podilu prdmyslu a zemédél-
stvi;

* prdmyslova vyroba se bude déle posouvat k vyrobkim s vy$si pfidanou hodnotou;

* bude rst produktivita préce a obtizné se bude snizovat nezaméstnanost;

* Usili 0 spInéni maastrichtskych kritérii pro vstup do Evropské ménové unie by mélo vést ke
stabilizaci a postupnému snizeni stétniho dluhu (resp. schodku verejnych rozpo¢td), vyhledo-
vé k tvorbé vyrovnanych rozpo¢td. To vyZaduje reformu socidlniho systému a Uspory viady;

e do let 2007- 2009 se kumuluje ukonceni prechodnych obdobi se snizenou sazbou DPH
(teplo, stavebni prace v bytové vystavbé), piné otevieni energetickych trhl, ukonéeni zvy-
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hodnéni nékterych investi¢nich pobidek, spinéni maastrichtskych kritérii a omezeni moznosti
vyuZiti ndrodnich monetarnich nastrojd hospodarskeé politiky;

* v souladu s evropskym trendem bude rdst podil obnovitelnych zdrojd na primarnich zdro-
jich energie.

ZA RIZIKA PRO UR EKONOMIKY CR A JEJICH NEJVYZNAMNEJSICH SEKTORU JE NUTNO,
NEBUDOU-LI REALIZOVANA DODATECNA OPATRENI, POVAZOVAT ZEJMENA:

« reforma verejnych financi nebude provedena v dostate¢ném rozsahu;

* rostouci konkurence na svétovych trzich, neschopnost prosadit se na tfetich trzich;

* nerozvinutost kapitdlového trhu;

* pretrvavajici nedostate¢na flexibilita trhu prace, nedostate¢nd podpora nehmotnych faktord
konkurenceschopnosti (pfiprava novych pracovnikd v potfebnych oborech, zavéadéni vysled-
kil vyzkumu a vyvoje do praxe, nedostatecné fizeni a sprava podnikd);

¢ nacasovani vstupu do Evropské hospodarské a ménové unie;

* ohroZeni existence malych a stfednich podnikd nevhodnou strukturou ekonomického pro-
stred;

 nevhodnd struktura prévniho prostredi, zejména pro rozvoj malého a stfedniho podnikanf;
* Utlum Zelezniéni dopravy (zejména regiondlni) a pokles prepravnich vykonl ve prospéch
silnicni dopravy;

« zahlceni dopravnich komunikaci v obcich a aglomeracich prevazné tézkou nédkladni a indi-
vidudlni automobilovou dopravou;

* nedostatek finan¢nich prostredkd na Udrzbu a rozvoj dopravni infrastruktury a oblast obmé-
ny vozového parku;

* nedostatecny rozvoj sluzeb;

* narGstajici rozdily mezi regiony;

 ekonomické nedoceriovani mimoprodukénich (ekologickych a socidlnich) funkei les(;
 podcenovani vyznamu multifunkéniho a nedostate¢ny rozvoj ekologického zemédélstvi.

* nedostatek finanénich prostfedkd, a tim nedostate¢né dopliiovani spotfebovanych Zivin,
neustalé snizovani ptdni drodnosti;

* nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil v zemédélstvi;

 zaostavani v oblasti informacnich technologi;

* soustiedovéni investic a pracovnich pfileZitosti do mensiho poctu velkych podnikd, slabé
rozvijeni mistni ekonomiky a malych podnikd, vedouci ke snizovani socidlni a ekonomické
stability a zvySovani regiondlnich disparit;

* trvalé ekonomické podceriovani vyznamu kultury jako rozvojového faktoru; nedocernovani
vyznamu investic do péce o kulturni dédictvi; nedoceriovani ekonomického vyznamu tzv. kul-
turnich prdmysld a nutnosti jejich rozvoje.

e
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ZA PRILEZITOST PRO UR EKONOMIKY CR A JEJICH NEJVYZNAMNEJSICH SEKTORU JE
NUTNO, BUDOU-LI REALIZOVANA DODATECNA OPATRENI, POVAZOVAT ZEJMENA:

¢ rychlé a Uspésné dotazeni a provedeni reformy verejnych financi;

* restrukturalizace primyslu a zemédélstvi, narovnani podminek na trhu (urychleni konkurzd
firem, které nejsou Zivotaschopné);

* zySovani produktivity a konkurenceschopnosti primyslu a zemédélstvi a posun k vyrobé
produktld s vysokou pridanou hodnotou, véetné tzv. kulturniho prdimysilu;

* rozvoj trhu prace, zvy$eni mobility a flexibility pracovni sily;

* rozvoj vzdélavani, vyzkumu a vyvoje, zejména v technickych oborech;

* vyuziti potencidlu aktivit k ochrané Zivotniho prostredi k technickym a technologickym ino-
vacim (ekoefektivnost);

* zahdjeni vynosoveé neutrdlni ekologické daroveé reformy, kterd podpofi perspektivni efektivni
technologie a sektory a zdroveri ma prinosy socidlni i environmentalnf;

* rozvoj sektoru sluzeb v zéddoucich oborech (turistika, kultura, informatika), podporeny in-
vesti¢nimi pobidkami.;

« uplatnéni adresnych (selektivnich) pobidek a ekonomickych nastrojd, podporujicich rozvoj
technologii a jinych aktivit Setrnych v{ci Zivotnimu prostred;

« rdst Ulohy informacnich technologii ve spole¢nosti;

* vysoky potencidl Uspor energie;

* potencidl vyuZiti obnovitelnych zdrojd, zejména rostlinné biomasy, dfivi a spalitelné slozky
odpadu;

* instalace modernich energeticky Ucinnych, nizkoemisnich a nizkoodpadovych technologif
v rdmci integrované prevence a omezovani znecisténi (IPPC);

« priichod transevropskych multimodalnich koridor( pres tizemi CR $etrnych k Zivotnimu pro-
stredi a lidskému zdravi,

« kvalitativni i kvantitativni rozvoj méstské hromadné dopravy a integrovanych dopravnich
systémU; rozvoj kombinované dopravy;

* rozvoj ekologického (alternativniho, organického) zemédélstvi;

* zavadeni novych biotechnologii (napr. metylester, bioetanol);

* rozvoj vicelcelového lesniho hospodarstvi zajistujiciho schopnost lest plnit odpovidajici
ekologické, ekonomické a socialni funkce;

* podpora rozvoje turistické infrastruktury, rozvoj agroturistiky;

 podpora péce o pfirodni a kulturni dédictvi v jeho hmotné i nehmotné podobé;

* postupné odstrariovani environmentalné $kodlivych dotaci;

* sladéni ekonomického rozvoje ve stfedoevropském regionu s maximalizaci prinost pro
socidlni a environmentdlini pilife s ohledem na silné propojeni ekonomickych ¢innosti (napf.
pramysl, investice, doprava, obchod, pohyb pracovni sily).




MEZINARODNi SROVNANI

V ramci OECD je CR podle vy$e HDP na obyvatele na 24. misté a na prvnim misté mezi no-
vymi élenskymi staty EU (Slovinsko neni ¢lenem OECD). Déle je CR na 3. misté v podilu prii-
myslu na hrubé pfidané hodnoté (HPH), na prvnim misté v podilu vydajd na tvorbé hrubého
fixniho kapitdlu a na 12. misté v dafiovém zatizeni. Dlikazem otevienosti ekonomiky CR je 5.
misto v pomeéru exportu k HDP a 4. misto v poméru dovozu k HDP.

ZAVERY

Z ANALYZY UVEDENYCH SKUTECNOSTI VYPLYVAJI NASLEDUJICI HLAVNI ZAVERY:
Ekonomiku CR Ize v sou¢asné dobé povaZovat za stabilni s tim, Ze stabilita mCize byt v krétko
az stfednédobém horizontu vyrazné narusena uréitymi vnitfnimi riziky (pfedstih ristu spotieby
pred ristem HDP, predstih rdstu mezd pred rlstem produktivity préce, predstih ristu diuhu
statu pred rdstem HDP).

Z hlediska udrZitelného rozvoje je negativnim faktorem dlraz kladeny na kvantitativni aspekty
rlstu bez ohledu na jeho socidlni a environmentalni kvalitu.
Ekonomika CR je a bude zatiZena vnitfnim dluhem.

SEKTORY EKONOMIKY VYTVAREJI, | PRES VYRAZNE ZLEPSENI V UPLYNULYCH LETECH,
URCITE NEGATIVNi TLAKY NA ZP.

Hlavni rovnovazné prvky vztahu mezi ekonomickym pilifem a ostatnimi pilifi, které je nutné
posilovat, jsou:

« vétsinovy konsensus z hlediska zdjmu jak na ekonomickém rdstu, tak i na ochrané zivotniho
prostredi;

* podpora vyzkumu a vyvoje za Uc¢elem vyvoje novych technologii, které pomohou zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky CR;

* rostouci zdjem ¢asti hospodarské sféry o dobrovolné environmentdini aktivity (EMAS, ISO
14 000, vyroba ekologicky $etrnych vyrobkd, dobrovolné dohody);

* zahdjeni vynosové neutrdini ekologické dariové reformy v souladu s EU, ktera podpofi roz-
voj ,ekonomiky pridané hodnoty“ s nizkymi materidlovymi a energetickymi vstupy;

* rozvoj podnikani v oblasti vyrobkd a sluzeb k ochrané zZivotniho prostredi vedouci ke vzniku
novych pracovnich pfileZitosti;

* podpora vyvoje technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi;

« efektivni uplatriovani ekonomickych nastrojl v oblasti ochrany Zivotniho prostredi (odstra-
néni nezadoucich dotaci a subvenci, zahajeni ekologické dariové reformy);

* vétSinovy konsensus z hlediska potrebnosti dal$iho ekonomického rlstu k uspokojeni so-
cialnich potreb;

* rozvinutd ,socidlni infrastruktura“ (instituce a mechanismy zdravotni péce, socidlni podpory
a ddichodového zabezpedeni);

e
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 vysokd mira ekonomickeé aktivity obyvatel.

HLAVNI NEROVNOVAZNE PRVKY VZAJEMNEHO VZTAHU MEZI EKONOMICKYM PILIREM
A OSTATNIMI PILIRI, KTERE JE NUTNE UTLUMOVAT, JSOU:

* konflikt zdjm0 mezi ochranou Zivotniho prostfedi (zejména ochranou pfirody a krajiny)
a ekonomickym rozvojem (zejména budovani dopravni infrastruktury a vystavba uzitkovych
budov), pretrvavajici struktura ekonomiky, jez zplsobuje vysoké mérné emise sklenikovych
plynd a vysokou naro¢nost na pfirodni suroviny a tvorbu odpadu;

« radikalizace a polarizace nazorl na vztah mezi ekonomikou a ochranou zivotniho prostredi;
absence partnerstvi a dialogu;

* absence vétsinového konsenzu z hlediska nutnosti zdsadni reformy socialnich systému;

* prohlubovani ,vnitfniho dluhu® (napf. nerovnovéha mezi rlistem produktivity préce a rlstem
mezd);

* socialni systémy (zdravotni péce, dlichodové pojisténi) se blizi svym ekonomickym mezim
a prestanou byt dlouhodobé financovatelné;

e trh prdce neni strukturalné v souladu s potifebami ekonomiky (zejména mobilita pracovni
sily, flexibilita, kvalifikace);

* ndrldst regiondlnich disparit (zaméstnanosti, bydleni, struktury pracovnich sil a Zivotniho
prostredi atd.);

* preference rozvoje kratkodobé ziskové servisni anebo zpracovatelské ekonomiky pred dlou-
hodobymi investicemi, zejména do rozvoje znalostni ekonomiky.

HLAVNI VYZVOU EKONOMICKEHO PILIRE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR JE POSILOVANI
KONKURENCESCHOPNOSTI CESKE EKONOMIKY, ZEJMENA CESTOU:

* udrzeni stability ekonomiky a zvys$eni jeji odolnosti vic¢i negativnim vliviim;

* vytvareni podminek pro environmentalné a socidlné udrzitelny ekonomicky rist;

* vytvareni podminek pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na znalostech a dovednostech;

* technologickeé inovace;

« vytvoreni Ui¢inného partnerstvi verejného a soukromého sektoru a posileni jejich zodpovéd-
nosti za prosazovani udrzitelného rozvoje;

 zdsady nepiekroceni meze regeneracnich schopnosti Zivotniho prostredi, zachovani jeho
schopnosti absorbovat negativni efekty ekonomického rlstu a postupného odstrariovani
vzniklych ekologickych $kod (neabsorbovatelnych ekonomickych externalit).

11.5.3. Environmentaini pilif

ZA SILNE STRANKY STAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI V CR Z HLEDISKA UDRZITELNOSTI
LZE V SOUCASNE DOBE POVAZOVAT:




* snizeni a ndslednou stabilizaci emisi sklenikovych plynd na drovni o vice nez 20 % nizsi ve
srovnani s rokem 1990;

* zastaveni vyroby a zdsadni omezeni spotreby latek poskozujicich ozénovou vrstvu Zemé;

* snizovani objemu téZeb nerostnych surovin;

* existence a rozvoj jadernych zdrojl energie, umozriujicich podstatné sniZzovani produkce
sklenikovych plynd;

* rozvinuty systém centrdlniho zdsobovani teplem, ktery je z hlediska Zivotniho prostredi
vhodnéjsi nez lokalni vytdpéni, a plynofikace;

* stabilizaci snizené drovné znecistovani (emise) i znecisténi (imise) ovzdusi;

vpokradujici narlist poctu obyvatel napojenych na verejné kanalizace a poctu obyvatel zéso-
bovanych z vefejnych vodovodd;

* vyznamné omezeni emisi do vodniho prostfedi z bodovych zdroji znecisténi, splaskovych
a prdmyslovych odpadnich vod a sniZzeni emisi z plosnych zdrojd zejména omezenim aplika-
ce hnojiv a pesticid(;

« dynamicky rozvoj ekologického zemédélstvi, pijeti Akéniho planu CR pro rozvoj ekologic-
kého zemédélistvi do roku 2010 viddou CR;

* existenci sité zvlasté chranénych tzemi s riznym stupném ochrany;

« projektovani a vymezeni Uzemniho systému ekologické stability (USES) jako nastroje obec-
né ochrany pfirody a krajiny;

* postupné mirné zvySovani vymeéry lesni plidy, mirné zvySovani podilu trvalych travnich po-
rostl a snizovéni vyméry orné pudy;

* narlst produkce plodin nevstupujicich do potravniho fetézce (technické a energetické plo-
diny, IéCivky apod.);

* postupny rozvoj systém( minimalizace vzniku odpadd, tfidéni odpadl a v ramci recyklace
materialové nebo alespori energetické vyuziti odpadd;

 postupné zavadéni metod spravné praxe pfi nakladani s chemickymi latkami a pripravky
a geneticky modifikovanymi organismy a produkty, véetné zapojovani ndslednych kontrolnich
mechanismd;

« existenci stabilniho pravniho a instituciondlniho ramce, ekonomickych a dobrovolnych na-
strojU v oblasti ochrany Zivotniho prostredi;

* pristoupeni k vétSiné celosvétovych a regiondlnich environmentalnich dmluyv, u nékterych
s velmi uc¢innou a efektivné prosazovanou implementaci.

ZA SLABE STRANKY STAVU ZIVOTNIHO PROSTREDI V CR Z HLEDISKA UDRZITELNOSTI
JE NUTNO POVAZOVAT:

* stdle jesté vysoké mérné emise hlavniho sklenikového plynu — oxidu uhli¢itého;

* lokdlni imisni zatéz oxidem dusicitym, suspendovanymi ¢asticemi frakce PM10, polycyklic-
kymi aromatickymi uhlovodiky (PAU) a tézkymi kovy a plo$nou imisni zatéz pfizemnim o0zé-
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nem, zejména z automobilové dopravy;

* témér Ctvrtina obyvatel (22,6 %) Zije v domech, které nejsou napojeny na verejnou kanaliza-
ci; témér 8% vod, vypousténych do kanalizaci, neni ddle ¢isténo a nékolik stovek obci nebo
jejich casti velikosti nad 2000 ekvivalentnich obyvatel dosud neni vybaveno dostate¢nym sys-
témem nakladani s odpadnimi vodami;

* nékteré Useky vodnich tokd jsou dosud v kategorii ,silné“ a ,velmi silné znecisténd voda“,
znacéna ¢ast vyznamnych vodnich tokld vykazuje zvy$ené koncentrace specifickych $kodlivin
anebo je mikrobidlné znecisténa a vyznamné technicky upravena (regulace, kanalizace, na-
primovani apod.);

* jakost povrchovych a podzemnich vod je ovliviiovana plosnymi zdroji znecisténi, zejmé-
na nadmérnym vyplavovanim Zivin z pldniho prostredi v disledku zemédélské velkovyroby;
45% zemédélské plidy je zahrnuto do ,zranitelnych oblasti“; celé tizemi CR je zahrnuto do
kategorie ,citlivd oblast“ z hlediska pozadavkUl na ¢isténi méstskych odpadnich vod;

* znaény podil vodnich nadrzi (véetné rybnikd) trpi eutrofizaci, jejimz dlsledkem je vyznamny
sezdnni rozvoj toxickych fas a sinic, vétsina stojatych vod je mikrobidlné znecisténa a neni
vhodna ke koupani;

* na fungovani ekosystém0 ani na stavu kulturni krajiny se dosud ve véts$im rozsahu pozitivné
neprojevilo snizeni produkovaného znecisténi ani postupna revitalizacni opatrent;

* krajinny raz je doposud vyznamné ovlivnén necitlivou lidskou ¢innosti, urbanizaci a subur-
banizaci; péce o kulturni krajinu neni dostatec¢na;

« druhové skladba i vékova a prostorova struktura lesl je v nékterych oblastech nepfizniva,
lesni pldy byly misty dlouhodobé kumulativné degradovany a dvé tretiny vyméry lest vyka-
zuji rzné stupné imisniho poskozen;

e pomaly proces komplexnich pozemkovych Uprav, a tim oddalovani nezbytnych environ-
mentalnich opatreni v krajiné;

* velmi nizka retenéni schopnost krajiny zvysuijici riziko povodni je disledkem pretrvavajiciho
intenzivniho zemédélského a lesniho hospodareni a naklddéni s vodnimi toky a nivami;

* pretrvavajici kontaminace pldy a horninového prostredi v nékterych méstskych aglomera-
cich; existence uz jednou vyuzivanych a zdevastovanych ploch a objektl (brownfields) a je-
jich nedostate¢na regenerace a opétovné vyuzivéni. Nedostate¢nd evidence a sanace konta-
minovanych ploch;

* skladkovani je stédle nejrozsifenéj$im zplsobem odstrariovani odpadd (cca 20% z celkové
produkce). Nedostatecné se uplatriuji systémy minimalizace, separace a nasledného materi-
dlového vyuziti odpadd;

« stale se vyskytuje vysoky pocet ekologickych havarii, pozard a unikl nebezpecnych latek
a nové hrozba terorismu s potencidlnimi vyznamnymi dopady i na ZP a pfirodni zdroje (zvI4s-
té zdroje pitné vody);

* vysoky podil obyvatel je vystaven nadmérnému hluku;

* absence koncepcniho pristupu k feseni problematiky invaznich vetreleckych druh(;

* % AARTVE 49
* * ‘o“q
Lo 3 ~
L * Slreni ll\lwU e




* nevhodné provadéné meliorace na zemédélské pldé, vedouci ke zrychlenému odtoku vody
z krajiny a snizeni zdsob podzemni vody;

* zvy$ovani dopadd masového cestovniho ruchu na pfirodu zvldsté v chranénych dzemich
(vzhledem k prirodnim hodnotdm Uzemi a kapacité unosnosti prostredi);

* vyrazné snizeni ploch mokradnich ekosystém(, negativni dopad odvodrovani a eutrofizace.

TRENDY

ZA RIZIKA PRO UR V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI CR JE NUTNO POVAZOVAT,
nebudou-li pfijata dodate¢na opatreni, zejména:

* narGst nebo i udrZeni vysoké hladiny emisi oxidu uhli¢itého;

* nizky potencial pro snizeni celkovych emisi oxidl dusiku;

* v disledku automobilové dopravy omezené moznosti snizeni nadlimitni imisni zatéZe oxi-
dem dusicitym, suspendovanymi ¢asticemi velikostni frakce PM10, polycyklickymi aromatic-
kymi uhlovodiky (PAH) a troposférickym ozénem;

* potencidlini riziko kontaminace vod a pldy z uzavienych nedostate¢né zabezpecenych skla-
dek odpadd a z nékterych primyslovych objektd;

* zvySovani mnozstvi odpadu, predevs§im komundliniho;

* snizovani biologické a krajinné rozmanitosti;

* nadmérné zabory zemédélskych a lesnich pld pro stavebni a jiné ucely;

* nardst poctu nevyuzivanych zdevastovanych ploch a objektl ve méstech i na venkoveé (,vy-
bydlené“ obytné domy, opusténé objekty a aredly — brownfields, neudrzované c¢asti krajiny);
* riziko dal$iho zhor$ovani vitality lesnich porostl v nékterych lokalitdch v ddsledku zpozdé-
ného Ucinku minulé imisni zétéZe, sniZzeni ekologické stability lesnich ekosystémi v dlsledku
nevhodné druhové skladby a prostorové struktury lesnich porostd;

* pretrvévajici riziko vyrond ddinich plynl z opusténych ddinich dél v Ostravskokarvinském
reviru a Unikd dalSich nebezpecénych a toxickych latek do prostredi ze starych ekologickych
zatézi;

* zhor$eni stavu zivotniho prostredi, predevsim kvality ovzdusi a zatizeni obyvatelstva hlukem
v méstskych aglomeracich z dlvodu nérdstu individudini a podnikatelské autodopravy a po-
klesu podilu hromadné méstské dopravy a Zelezni¢ni dopravy;

* biologické riziko genetické kontaminace spojené se Slechténim a genetickymi modifikacemi
novych forem organismd a s $ifenim nevhodné introdukovanych, geograficky neplvodnich,
invaznich a geneticky modifikovanych druhd organismu;

 chemické riziko spojené s Uniky chemickych latek do Zivotniho prostredi (t&zké kovy, perzis-
tentni organické polutanty, endokrinni disruptory) zejména z primyslovych vyrob a dopravy,
prostrednictvim ekologickych havarii, v agrochemikdliich (pesticidy) a pfi pouZziti jako materi-
alu ve spotrebnim zboZzi;

* riziko pfirodnich katastrof i ,antropogennich® havarii a teroristickych ttokd;

* riziko poskozovani pfirodnich hodnot nadmérnym turistickym ruchem.
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ZA PRILEZITOSTI PRO UR ZIVOTNIHO PROSTREDI CR LZE POVAZOVAT, BUDOU-LI REALI-
ZOVANA DODATECNA OPATRENI, ZEJMENA:

« vyuziti technickych moznosti snizeni emisi a dalich dopadti na ZP v ramci integrovaného
povolovani (IPPC);

* existujici vyznamny potencidl pro dal$i pokles emisi oxidu uhli¢itého;

* dal$i mirny pokles emisi znecistujicich latek do ovzdusi ze staciondrnich zdrojd (vlivem no-
vych pozadavkd na provoz zdrojd);

* mirny pokles emisi znecistujicich latek do ovzdusi z mobilnich zdrojd v absolutnich hod-
notdch a vyrazny pokles v mérnych hodnotéch ve vztahu k vykondm (bude-li tak jako dosud
probihat obména vozového parku rychleji nez narlst dopravnich vykond a zlepsi-li se ¢isténi
komunikaci);

* dal$i vyrazny pokles znecistovani vod z bodovych i plosnych zdroji (v souvislosti s dalsi
vystavbou kanalizaci, Cistiren odpadnich vod se lll. stupném ¢isténi, zavadénim novych tech-
nologii a realizaci opatreni v zemédélstvi);

* intenzivnéjsi realizace revitalizaci vedouci k transformaci vodnich a mokiadnich ekosystéma
s cilem obnovy jejich prirozenych funkci;

* postupné vytvareni podminek, zejména adaptivnim managementem, pro snizeni poctu
ohrozenych druht rostlin a zivocichl a zachovani biodiverzity;

* rozvoj managementu pfirodnich zdrojd a postupné zvySovani ekologické stability krajiny
a vSech jejich ekologickych funkci, zejména retencni;

* rozsifovani ploch a péce o stanovisté plané rostoucich rostlin a volné Zijicich Zivodichd;

* regenerace a v nezbytném pfipadé i sanace zastavénych a naddle nevyuzivanych ploch
a objektl (brownfields) a jejich dlsledné vyuzivani pro vystavbu a jiné vyuZiti;

* pozvolné zlepsovani zdravotniho stavu lest v disledku poklesu imisniho zatiZeni, zlepSova-
ni ekologické stability lesnich ekosystémd postupnou tpravou druhové skladby i prostorové
struktury lesnich porost( tak, aby bylo dosaZeno souladu s pfirodnimi podminkami a funké-
nim zaméreni les(;

* postupnd a ucinna sanace a rekultivace starych ekologickych zatézi;

* postupné snizovani mnozstvi odpad( z oball a mnozstvi biologicky rozlozitelného odpadu,
uklddaného na skladky;

* pokles hlukové zétéze vlivem obmény vozového parku, novych technickych poZadavkd na
vyrobky a realizace pasivnich opatreni u dopravni infrastruktury;

* podpora méstské a mistni hromadné dopravy a mistni a regiondlni Zelezni¢ni osobni dopra-
vy jako socidlné vhodné a environmentalné Setrné a celostatni a mezindrodni nakladni Zelez-
niéni a kombinované dopravy jako environmentalné Setrné a ekonomicky vyhodné, déle pak
podpora cyklistické dopravy v ramci rozvoje ekologickych forem cestovniho ruchu;

* rozvoj ekologickych forem cestovniho ruchu, vytvoreni statutu autorizovanych pravodct
cestovniho ruchu v chranénych dzemich;

« podpora a realizace lizemnich systémii ekologické stability (USES), zejména v ramci kom-
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plexnich pozemkovych Uprav;

« prijeti praktickych opatreni k zastaveni Ubytku biodiverzity;

« definovani a uplatriovani indikétord biologické rozmanitosti pfi méreni pokroku, dosazeného
v Usili 0 snizovani Ubytku biodiverzity;

* rozvoj environmentalné Setrnych technologif;

* posileni aplikace a zvy$ovani efektivnosti ekonomickych néastroji v oblasti Zivotniho pro-
stredi (vCetné ekologické dariové reformy);

« aplikace principu predbézné opatrnosti do kazdodenni praxe.

MEZINARODNi SROVNANI

Ze srovnani hodnot vybranych indikatorl CR s primérnymi hodnotami EU-15, OECD-30
a hodnotami nékterych novych ¢lenli EU-25 vyplyvd, Ze véaznymi problémy zlstavaji napf.
mérné emise oxidu uhli¢itého, zplsobené mimo jiné vysokym podilem tuhych paliv (hlavné
uhli) ve struktufe tuzemskeé spotfeby primarnich energetickych zdrojd, dale nizka energeticka
efektivita tvorby jednotky HDP, vysoké mérné emise oxidl dusiku. Problémem také zdstava
napr. kriticky nizka biodiverzita, $patny zdravotni stav a pfedevsim druhova skladba lesd. V fa-
dé srovnani se viak situace v CR pohybuije v oblasti primérnych hodnot EU-15, pfi srovnani

s priimérnymi hodnotami OECD-30 je situace v CR &asto podstatné piiznivéjs.

Komplexnim indikdtorem udrzitelného rozvoje je napriklad ,ekologicka stopa“, stanovujici
mnozstvi pfirodnich zdrojd, které pfislusny stat roéné spotrebuje. Jednotlivé zdroje jsou pre-
vedeny na mnozstvi biologicky produktivni pdidy a vodnich ploch nutnych k jejich vyproduko-
véni a k asimilaci odpadd pfi pouZzivéni disponibilnich technologii. Vzhledem k tomu, Ze obc&a-
né statu pouzivaji zdroje i z jinych statd a znecisténi, které produkuji, mdze mit preshrani¢ni
dopad, musi byt do ekologické stopy statu zahrnuty také plochy ,zahrani¢ni“.

ZAVERY

Z ANALYZY UVEDENYCH SKUTECNOSTI VYPLYVAJI NASLEDUJICI HLAVNI ZAVERY:

* oproti katastrofalni situaci na konci osmdesatych let dvacatého stoleti doslo k zdsadnimu
zlepseni prakticky ve vSech oblastech, kde to za obdobi 15 let bylo mozné;

* stav vétsiny slozek zivotniho prostredi presto neni optimalni a negativni vlivy stavu zZivotniho
prostredi na fyzické a psychické zdravi lidi nejsou dosud zanedbatelné;

« v podpore ekologického zemédélstvi, obnovitelnych zdrojd energie, zaméstnanosti a rozvo-
je venkova je nutno pokracovat;

* v budoucich letech jiz nelze oCekdvat vyrazné snizovani znecistovani srovnatelné s dynami-
kou v devadesatych letech dvacatého stoleti, pfitom mimorddnym problémem zUstévaji vyso-
ké emise oxidu uhlicitého;

* je nutno pokracovat v realizaci aktivnich opatfeni k ochrané zivotniho prostredi, pricemz
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prioritou bude ochrana pfirody a krajiny a klimatického systému Zemé;

* vyraznéjsi zlepseni stavu ekosystémU Ize z vécnych divodl ocekavat ve stfedné az dlou-
hodobém horizontu;

* je nutno zlepSovat ekologickou vychovu, vzdélavani a osvétu a obecné prosazovat kom-
plexni, strukturdlni a funkéni pristup ekosystémového pojeti Zivotniho prostredi.

HLAVNI ROVNOVAZNE PRVKY VZTAHU MEZI ENVIRONMENTALNIM PILIREM A OSTATNIMI
PILIRI, KTERE JE NUTNE POSILOVAT, JSOU:

« vétsinovy konsensus z hlediska zdjmu jak na ekonomickém rdstu, tak i na ochrané zivotniho
prostredi;

* rozvoj ,ekonomiky pridané hodnoty“ s nizkymi materidlovymi a energetickymi vstupy;

* rozvoj podnikani v oblasti vyrobkd a sluzeb k ochrané zivotniho prostredi vedouci ke vzniku
novych pracovnich pfilezitosti; rozvoj a uplatriovani environmentdlné Setrnych technologif;

* rostouci zdjem ¢asti hospodarské sféry o dobrovolné environmentdini aktivity (EMAS, ISO
14 000, vyroba ekologicky $etrnych vyrobkd, dobrovolné dohody);

e zvySovani kvality Zivota jednak snizovdnim znecisténi, jednak aktivnimi krajinotvornymi
a obecné ,prostorotvornymi opatfenimi (véetné zleps$eni funkce izemniho pldnovani);

* posilovéni ekonomické stimulace prfechodu k udrzitelnym vzorclm vyroby a spotfeby;

* vzrUstajici efekt osvéty, vychovy a vzdélavani v oblasti zmény vzorcd chovani.

HLAVNI NEROVNOVAZNE PRVKY VZTAHU MEZI ENVIRONMENTALNIM PILIREM A OSTAT-
NiMI PILIRI, KTERE JE NUTNE UTLUMOVAT, JSOU:

* konflikt zdjmd mezi ochranou Zivotniho prostfedi (zejména ochranou pfirody a krajiny)
a ekonomickym rozvojem (zejména budovani dopravni infrastruktury a vystavba uzitkovych
budov);

« radikalizace a polarizace nazort na vztah mezi ekonomikou a ochranou zivotniho prostredi;
absence partnerstvi a dialogu;

* preference reseni aktudlnich socidlnich ¢i ekonomickych pozadavkd pred fesenim problé-
m0 v oblasti Zivotniho prostredi, jejichZ pozitivni dopad se projevi s prodlevou;

 pokracujici deficit v modernizaci a inovacich.

HLAVNI VYZVOU ENVIRONMENTALNIHO PILIRE UDRZITELNEHO ROZVOJE CR JSOU:

* zohlednéni ndrokd sou¢asné populace i budoucich pokoleni v ramci celého ekosystému;

* zaji$téni dostatecné kvality sloZek Zivotniho prostredi, ekosystém( a jejich vzdjemnych vztahd;
* minimalizace stretd zdjmd mezi ochranou Zivotniho prostredi a ekonomickym rozvojem;

* prispivani k feseni globalnich environmentdlinich problémd (zejména ochrana klimatu
a ochrana biodiverzity) a socidlnich problémd (zaméstnanost, zdravotni péce).
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11.5.4. Socidlni pilif

V soucasné dobé se ukazuje, Ze systém zdravotni péce a zejména penzijni systém, byt do-
sud funkéni, se pfi pribézném zplsobu financovani pocinaji blizit ke svym ekonomickym
limitam.

ZA SILNE STRANKY CR V SOCIALNI OBLASTI Z HLEDISKA UDRZITELNOSTI JE MOZNO
POVAZOVAT:

* vysokd ekonomicka aktivita obyvatelstva;

* ustaveny mechanismus aktivni politiky zaméstnanosti;

e rozvinuty socidlni systém;

* pomérné Siroka sit statnich i nestatnich zarizeni socialni péce;

* rozvinuty systém zdravotni péce a vysoka uroveri technického vybaveni v fradé zdravotnic-
kych zafizeni.

ZA SLABE STRANKY CR V SOCIALN{ OBLASTI Z HLEDISKA UDRZITELNOSTI JE NUTNO
POVAZOVAT:

zéchovna hodnota populacel je 2,1 ditéte na Zenu). CR se tak fadi mezi zemé s nejnizsi po-
rodnosti na svété;

« rlst poctu dlouhodobé nezaméstnanych, pretrvavajici a v nékterych oblastech prohlubujici
se regionalni rozdily;

¢ politika zaméstnanosti dosud neni dostatecné aktivni (spiSe posilovdni socidlni sité nez
tvorba novych pracovnich mist);

* nedostatecny podil flexibilnich forem organizace préce a nizka mobilita pracovni sily;

* nizka provazanost regionalni bytové politiky s potfebami mobility pracovni sily;

* neexistujici systém predvidéni potreby kvalifikovanych pracovnikd;

* pokracujici vylidriovani venkovskych oblasti;

* nedostate¢na podpora rodin s détmi, socidlni a ekonomicky vyvoj nepfiznivy vét§imu pfiro-
zenému prirdstku populace;

* problémy se stfedné a dlouhodobou financovatelnosti penzijniho systému;

* nedostate¢né rozvinuté kapitdlove formy financovani individudlnich poti'eb osob v penzijnim
véku;

* zneuzivani systému socidlnich dévek;

* slaba motivace k pracovnimu uplatnéni skupin ohrozenych socidlnim vylouc¢enim;
 problémy se stfedné a dlouhodobou financovatelnosti systému zdravotni péce; zneuzitel-
nost;

* synergické plsobeni nékterych pretrvavajicich negativnich vlivd aktudiniho stavu Zivotniho
prostredi na fyzické a psychické zdravi obyvatelstva (hluk, kvalita ovzdusi a vody, chemické
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latky, alergickd onemocnéni);

* nedostate¢né zajisténd péce o ohrozené skupiny obyvatelstva (télesné postizeni, dusevné
nemocni, drogove zavisli, etnické mensiny, imigranti);

* mald nabidka terénnich socidlnich sluzeb;

* latentni rasismus a xenofobie urcité ¢asti populace;

* podcenéni vyznamu kulturnich aktivit jako preventivniho faktoru vzniku socidlné patologic-
kych jevl a pro pomoc pfi jejich odstranéni;

* mald pozornost vénovanad kvalité a dostupnosti verejnych sluzeb kultury.

TRENDY

ZANEJVYZNAMNEJSI RIZIKA, HROZICi UDRZITELNEMU ROZVOJI SOCIALNIHO SYSTEMU CR,
JE NUTNO POVAZOVAT, NEBUDOU-LI REALIZOVANA DODATECNA OPATRENI, ZEJMENA:

* pokracujici pokles porodnosti (vyrazny pokles poc¢tu narozenych déti, vyrazny pokles poctu
déti ve vSech vékovych skupinach);

* nepfiznivy demograficky vyvoj (,starnuti populace);

* vznik finanénich problémd penzijniho systému v dlouhodobém vyhledu;

* dal$i rdst strukturalni nezaméstnanosti v celostatnim méfitku a v problémovych regionech;

* ndrdst nezaméstnanosti v nékterych vékovych (absolventi, lidé po 50. roku Zivota) a kvali-
fikacnich kategoriich (zejména méné kvalifikovani; ¢aste¢né v disledku snadné dostupnosti
méné kvalifikované pracovni sily ze zahranici);

* rdst podilu socidlné marginalizovanych skupin obyvatelstva (zejména dlouhodobé neza-
méstnani obcané s nizkou kvalifikaci);

« nardst po¢tu obyvatel napojenych na systém socidlni péce;

* zneuzivani systém0 socialni podpory a zdravotni péce;

* narUst socidlnich a etnickych konfliktd;

 odliv vysoce a strfedné kvalifikovanych pracovnich sil s negativnim dopadem na domaci
sektory (vyzkum a vyvoj, zdravotnictvi, informacni technologie).

ZA NEJVYZNAMNEJSI PRILEZITOSTI PRO UR CR V SOCIALNI OBLASTI LZE POVAZOVAT,
BUDOU-LI REALIZOVANA DODATECNA OPATRENI, ZEJMENA:
* aktivni opatreni proti chudobé a socidlnimu vyloucent;

* reforma verejnych financi (véetné ,zestihleni verejné spravy“);
« reforma dlichodového systému;

* reforma systému zdravotni péce;

* zmény systému socialni péce;

* aktivni podpora rodin s détmi;

* posileni flexibility pracovniho trhu a mobility pracovni sily;

* aktivni a komplexni politika zaméstnanosti;

* rozvoj hospodarstvi;




* odpovédnd migracéni politika viady.

 koncepéni snizovani regiondlnich disparit;

 podpora vzniku vys$sich a vysokych skol ve vSech regionech (mimo univerzitni mésta);
* naplriovani cill kulturni politiky.

Reformy verejnych financi, ddchodového systému a systému zdravotni péce jsou povazovany
za potrebu dlouhodobého vyvoje a nikoli jednordzového aktu ocekavaného v kratkém caso-
vém horizontu.

MEZINARODNi SROVNANI
Problémy v oblasti zdravotniho a socidlniho systému jsou spole¢né véem zemim EU a vyplyva-
il z nepfiznivého demografického vyvoje v kombinaci s pfiznivym vyvojem v oblasti o¢ekdvané

doby doziti (poCet obyvatel prispivajicich do pribézné financovanych systémd zdravotni péce
a dichodového pojisténi setrvale klesd, zatimco pocet obyvatel Cerpajicich prostfedky z téch-

ZAVERY

« z analyzy uvedenych skuteénosti vyplyvaji pro CR nésledujici hlavni zavéry;

* vyrazné nepfiznivy demograficky vyvoj;

* predstih rlstu vydaji na zdravotnictvi pred rlstem pfijmd ze zdravotniho pojistént;

* predstih ristu budoucich vydaji na ddchody pred rdstem piijmd z ddchodového pojistént;
* predstih rdstu vydajd na nezaméstnanost pred rdstem vydajd na aktivni politiku zaméstna-
nosti.

Momentdlni vysokd nezaméstnanost, podporovand nizkou mobilitou a flexibilitou pracovni
sily, slabymi investicemi do malych podnikd v lokélnich ekonomikéch i napfiklad darfiovym
systémem (vysokym nepfimym zdanénim pracovnich mist).

Problémy socidlniho pilife jsou pIné zavislé nejen na vyvoji ekonomiky, ale v dlouhodobém
horizontu i na stavu zivotniho prostredi (zdravotni stav obyvatelstva, moznosti k odpocinku,
turistika, zaméstnanost).

HLAVNI ROVNOVAZNE PRVKY VZAJEMNEHO VZTAHU MEZI SOCIALNIM PILIREM A OSTAT-
NiMI PILIRI, KTERE JE NUTNE POSILOVAT, JSOU:

* vytvdreni vhodnych spolecenskych, socidlnich i ekonomickych podminek pro zakladanf
a existenci rodiny;

* vétSinovy konsensus z hlediska potrebnosti dal$iho ekonomického rlstu k uspokojeni so-
cialnich potreb;

* rozvinuté socialni systémy (instituce a mechanismy zdravotni péce, socidlni podpory a di-
chodového zabezpeceni);

e
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* vysokd mira ekonomické aktivity obyvatel;

* zvySovani kvality Zivota jednak snizovdnim znecisténi Zivotniho prostredi, jednak aktivnimi
krajinotvornymi a obecné , prostorotvornymi“ opatrenimi;

* rozvoj podnikani v oblasti vyrobkd a sluzeb k ochrané zivotniho prostredi vedouci ke vzniku
novych pracovnich prilezitosti (ekoturistika a ekologické zemédélstvi);

* rozvoj venkova (rozvoj drobného podnikani, $etrné turistiky, omezeni odlivu obyvatel do
meést);

* zvySovani kvality Zivota zlepSovédnim kvality a dostupnosti verejnych sluzeb kultury.

HLAVNI NEROVNOVAZNE PRVKY VZAJEMNEHO VZTAHU MEZI SOCIALNIM PILIREM
A OSTATNIMI PILIRI, KTERE JE NUTNE UTLUMOVAT, JSOU:

* ekonomickeé a socidlni znevyhodnéni rodin s nezaopatfenymi détmi;

* absence vétsinového konsensu z hlediska nutnosti reformy socialnich systému;

* socidlni systémy (socidlni podpora, zdravotni péce, diichodové pojisténi) se pfiblizi svym
ekonomickym mezim a prestanou byt dlouhodobé financovatelné;

e trh prace neni v souladu s potfebami ekonomiky (zejména mobilita, flexibilita a kvalifikace
pracovni sily);

* globalizace kultury.

Hlavni vyzvou socidlniho pilite udrzitelného rozvoje CR je, kromé nezbytné reformy penzijni-
ho systému, systému socidlni péce a systému zdravotni péce, minimalné udrzeni stabilniho
poctu obyvatel a dlouhodobé postupny narlst a zlepSovani vékové struktury, snizovani ne-
zaméstnanosti, podpora rozvoje lidskych zdrojd véetné dobre dostupnych verejnych sluzeb
kultury a zvySovani socialni soudrznosti.

11.5.5. Vyzkum a vyvoj, vzdélavani

V souéasné dobé disponuje CR piili$ rozsahlou siti zakladnich $kol a kol stfedniho odborné-
ho a vy$$iho odborného vzdélavani, zatimco sit vysokych $kol je sice dostate¢nd, avsak z hle-
diska zvySovani vzdélanosti a zejména pripravy vysokoskolskych odbornikd Ize v nékterych
regionech predpoklddat vznik neuniverzitnich verejnych vysokych $kol.

Vyzkum a vyvoj je provozovan predev$im na vysokych $koldch, pracovistich Akademie véd
CR a v resortnich vyzkumnych Ustavech, v uréité mite také v privéatnim sektoru.

ZA SILNE STRANKY CR V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE A VZDELAVANI Z HLEDISKA UDR-
ZITELNOSTI JE MOZNO POVAZOVAT ZEJMENA:

* vysokd mira Ucasti v primarnim a sekundarnim vzdélavani;

* pomérné husta sit kol s vyhovujici regiondlni dostupnosti;
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* existujici kapacita zarizeni pro vzdélavani dospélych a poradenskych stredisek;

* vysoky lidsky potencidl v oblasti vyzkumu a vyvoje a umént;

* vyznamny podil vyzkumu probihd v resortnich vyzkumnych institucich;

« zavedeny systém vyuky ekologie a vychovy k udrzitelnému rozvoji jiz od predskolni vychovy;
* prodluzujici se délka vzdélavani.

ZA SLABE STRANKY CR V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE A VZDELAVAN{ Z HLEDISKA UDR-
ZITELNOSTI JE NUTNO POVAZOVAT ZEJMENA:

 chybéjici systém vzdeélavani dospélych;

* nizka droven praktickych dovednosti u absolvent odborného vzdélavani;

* nedostatecna spoluprace ekonomické sféry se skolami a védeckymi institucemi, nizka ucast
soukromého sektoru na financovani vyzkumu, nedostate¢né efektivni vyuzivani vysledkd vy-
zkumu a vyvoje;

* nedostatecnd spolecenska a finanéni podpora vyzkumu a vyvoje (oproti EU a zejména
USA); v fadé pfipadl nedosahuje potrebné urovné technické, personalini a finanéni vybaveni
vysokych $kol a vyzkumnych pracovist;

* nedostate¢na provazanost vyzkumu a vyvoje s inovacni politikou;

* nedostate¢né zapojeni soukromé vyzkumné sféry do vyzkumné a realiza¢ni ¢innosti;

* zaostdvani technické zakladny v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdéldvant;

« pokradujici odchod kvalifikovanych odbornikd z regiond s vysokou nezaméstnanosti;

* nepruznost v reagovani na aktudlni svétové vyzvy vyzkumu a vyvoje (zejména pokud jde
0 vznik novych multidisciplindrnich studijnich obordy);

* dlouhodobé nepochopeni kultury jako nutné soucasti vzdélavani a rozvojového faktoru; ne-
pochopeni kulturni Urovné jako ukazatele vzdélanosti;

* znevyhodnéni zékladniho $kolstvi na venkové vedouci k nerovnovdznému rozvoji komunit
(venkovskych ve srovnani s méstskymi);

TRENDY

ZA RIZIKA, HROZICI UDRZITELNEMU ROZVOJI CR V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE A VZDE-
LAVANI JE NUTNO POVAZOVAT ZEJMENA:

* rozvoj systému vzdélavani bude zaostdvat za potfebami ekonomiky (nedostatecna orienta-
ce na technické obory);

* nizka motivace dospélych k dal$imu vzdélavani;

* vyzkum a vyvoj bude zaostdvat za potrebami ndrodniho hospodarstvi a ,vzdélanostni spo-
leGnosti“ obecné, odchod ¢eskych odbornikd do zahraniéi;

e kultura bude i naddle chdpdna jen jako Cisté spotfebovavajici odvétvi a nikoli jako faktor
rozvoje lidského potencialu.

e
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ZA PRILEZITOSTI PRO UR CR V OBLASTI VYZKUMU A VYVOJE A VZDELAVANI JE MOZNO
POVAZOVAT ZEJMENA:

* v€asné zpracovani progndz a pfizplsobeni systému vzdéldvani na véech drovnich potre-
bam trhu préce a ,vzdélanostni spolecnosti“ obecné;

* pfima i nepiima podpora dalsiho vzdélavani;

* pfima i nepfima podpora vyzkumu a vyvoje;

* pfimd i nepfima podpora poskytovani verejnych kulturnich sluzeb a statkd;

* posileni mezindrodni spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje;

* orientovani vyzkumu do oblasti vyvoje novych progresivnich technologii s nizkou materidlo-
vou a energetickou naroc¢nosti a snizujici tak zatizeni Zivotniho prostredi, zavislost ekonomiky
na dovozech surovin a deficit zahrani¢niho obchodu.

ZAVERY

Za nejvétsi problém vyzkumu a vyvoje a vzdélavéani v CR je nutno, kromé omezenych finand-
nich prostredkd, povaZovat zejména nedostateéné technické i personaini vybaveni (véetné
odchodu kvalifikovanych pracovnikd do zahrani¢i za lep$imi pracovnimi podminkami).

Hlavni vyzvou udrzitelného rozvoje Ceské republiky v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani
je zajisténi vysoké urovné vzdélanosti ve spolecnosti a tim i posileni konkurenceschopnosti
ekonomiky. Déle jde o podporu vyzkumu a vyvoje za Ucelem vyvoje novych technologii, které
pomohou zvysit konkurenceschopnost ekonomiky CR.

11.5.6. Evropsky a mezindrodni kontext

ZA SILNE STRANKY CR Z HLEDISKA UDRZITELNOSTI LZE V EVROPSKEM A MEZINAROD-
NiM KONTEXTU POVAZOVAT ZEJMENA:

+ CR ma mezi nové pfistoupivéimi postkomunistickymi staty po Slovinsku druhy nejvy$si HDP
na osobu a rok;

« CR se v obdobi po roce 1989 dokazala politicky, hospodafsky i bezpe&nostné preorientovat
na evropskeé a euroatlantické struktury;

 CR je v soucasné dobé plné zapojena do &innosti vétsiny ,evropskych® i mezindrodnich
struktur.

ZA SLABE STRANKY CR Z HLEDISKA UDRZITELNOSTI JE V EVROPSKEM A MEZINAROD-
NiM KONTEXTU NUTNO POVAZOVAT ZEJMENA:

« CR zatim neni pfipravena na vstup do Evropské hospoddFské a ménové unie;

* nizky objem rozvojové a humanitarni zahraniéni pomoci CR;
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* prilisna otevienost ekonomiky, a tim zdvislost na zahrani¢nim obchodu, predevsim dovozu
strategickych surovin odrézejicich energetickou a materialovou néro¢nost ekonomiky a prd-
mérnou konkurenceschopnost.

TRENDY

Za rizikové faktory udrzitelného rozvoje CR je v evropském a mezinarodnim kontextu nutno
povaZovat:

« riziko teroristickych Utok(l spojené se zapojenim CR do protiteroristické koalice;

* neplnéni cilll a ukold Lisabonské strategie EU i Strategie udrZitelného rozvoje EU;

* neschopnost vyuzit pozitivnich prvk{ globalizace a Celit jejim prvkim negativnim;

« rostouci konkurendni tiaky nékterych rozvojovych zemi, zejména Ciny a Indie;

* energetickd a materidlovd zdvislost ekonomiky a s tim souvisejici nachylnost k negativnim
reakcim ekonomiky na vykyvy cen energii a surovin s nezbytnymi socialnimi dopady.

ZA PRILEZITOSTI PRO UR CR LZE V EVROPSKEM A MEZINARODNIM KONTEXTU POVA-
ZOVAT:

« rozéiteni EU; Uspésnd integrace CR do evropskych struktur a zejména do evropského hos-
podarského prostoru;

* priznivy ekonomicky, socidlni a environmentdini vyvoj EU;

* aktivnéjsi zapojeni do feseni problém0 udrzitelného rozvoje v ramci takovych vyznamnych
mezinarodnich organizaci, jako je OSN a OECD;

« adaptace principd OECD/DAC a zvy$eni mezinarodni komplementarity a koordinace zahra-
niénich rozvojovych projektil CR;

« vyuzit vyhodného geografického postaveni CR jako mostu mezi napadni a vychodni Evro-
pou (napf. dopravni sité, zahrani¢ni obchod, pohyb kapitdlu, zbozi a pracovni sily);

* vyuziti kulturniho a védeckého potencidlu;

« prosazeni se CR ve stfedoevropském regionu (spoluprace regiontl a mistni preshraniéni
Agenda 21).

MEZINARODNi SROVNANI

CR PATRI V REGIONALNIM SROVNANI K NEJROZVINUTEJSIM NOVYM CLENSKYM STA-
TUM EU, A TO ZEJMENA Z NASLEDUJICICH DOVODU:

* druhy nejvy$si HDP na obyvatele ro¢né (po Slovinsku),

* pomérné rozvinuta infrastruktura (dopravni, environmentalini),

* pomérné vysoka atraktivita pro investory,

* nejvy$si primeérny objem prostredkl na rozvojovou spolupraci.

Pomérné dobré je také postaveni Ceské republiky v Zebficku hodnoceni ,kvality Zivota®, pro-
vadéného OSN. Posledni znama hodnota indexu lidského rozvoje (HDI) z roku 2004 (0,868)
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fadi CR na 32. misto na svété. Priméra hodnota HDI pro cely svét (177 sledovanych sta-
td) ¢ini 0,729; prdmérna hodnota pro OECD pak 0,911. Nejvys$si dosazena hodnota HDI &ini
0,956 (Norsko) a nejnizsi 0,273 (Sierra Leone). Z PODROBNE ANALYZY VYPLYVA, ZE:

« véechny stéty byvalé EU-15 maji vy$si HDI nez CR;

* z novych postkomunistickych ¢lenskych statd EU ma vy$si HDI pouze Slovinsko;

* ze statll OECD maji niz&i HDI nez CR Polsko, Madarsko, Slovensko a Mexiko (Slovinsko
neni ¢lenem OECD).

ZAVER

Postaveni a vyznam Ceské republiky v ramci rozsifené Evropské unie je déno zejména jeji
velikosti — patii mezi stfedné velké ¢lenské staty. Ceska republika je déle dlenem ,klubu* eko-
nomicky nejrozvinutéjich statd svéta — organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, do
které byla prijata jako prvni postkomunisticky stat, a clenem obranné aliance NATO.

Z globéiniho hlediska patti Ceska republika do skupiny zemi, jejichz kvalita Zivota je mezind-
rodné uznana za vysokou.

HLAVNI VYZVOU UDRZITELNEHO ROZVOJE CR V EVROPSKEM A OBECNE MEZINAROD-
NiM KONTEXTU JE:

* prispét k ddslednému prosazovani princip( udrzitelného rozvoje jak v rdmci EU tak $irSich
mezindrodnich vztahd;

* iniciativné se podilet na rfeseni kliCovych globalnich problém.

11.5.7. Sprava véci verejnych

V soudasné dobé je CR mezindrodné respektovanym stitem s garantovanymi ob&anskymi
prdvy, standardni zastupitelskou demokracii a fungujici trzni ekonomikou.

ZA SILNE STRANKY V OBLASTI SPRAVY VECi VEREIJNYCH V CR LZE Z HLEDISKA UDRZI-
TELNOSTI V SOUCASNE DOBE POVAZOVAT:

« v CR existuji standardni mechanismy a instituce zastupitelské demokracie na véech drovnich;
« v CR existuje standardni spektrum politickych stran pravicové, stfedové a levicové orientace;

« v CR je pomérné rozvinutd sit nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se fadou as-
pektl spolecenského Zivota;

* soucasti pravniho fadu jsou mechanismy umoznujici pristup k informacim, Ucast verejnosti
na rozhodovani a pfistup k pravni ochrané.




ZA SLABE STRANKY V OBLASTI SPRAVY VECI VEREIJNYCH V CR JE Z HLEDISKA UDRZI-
TELNOSTI V SOUCASNE DOBE NUTNO POVAZOVAT:

* nedostate¢na vymahatelnost prava;

* korupéni prostredi (vnimani korupce) na rliznych Urovnich verejné spravy;

* nadmérné propojovani politické a ekonomické sféry; nedostate¢nd odolnost politického
systému proti tlakdim lobby;

* setrvacné postoje ¢asti verejnosti pozadujici nadmeérny ,,protekcionismus* statu namisto své
vlastni odpovédnosti;

* nefe$eni rovného pristupu obc¢anl k zédkladnim mistnim verejnym sluzbam.

TRENDY

ZA RIZIKA PRO UR V OBLASTI SPRAVY VECI VEREJNYCH V CR JE NUTNO POVAZOVAT,
NEBUDOU-LI REALIZOVANA DODATECNA OPATRENI, ZEJMENA:

* pokles zajmu verejnosti o volby a o politické dénf jako takové, zejména u mladeze;

* rozsifena korupce verejné spravy;

* pretrvavani propojovani ekonomické a politické sféry (lobby);

* nedostate¢nd transparentnost a integrita (odolnost vici korupci) verejné sprévy na vsech
urovnich;

* nedostate¢na pozornost vénovana novym a nebo narlstajicim formam kriminality (mezina-
rodni organizovany zlocin, terorismus).

ZA PRILEZITOST PRO UR SPRAVY VECI VEREJNYCH V CR LZE POVAZOVAT, BUDOU-LI
REALIZOVANA DODATECNA OPATRENI, ZEJMENA:

* udrZenfi a zvySeni zdjmu verejnosti o véci verejné, rozvoj obcanské spole¢nosti;

« posileni funkce verejné spravy jako sluzby verejnosti;

* posileni transparentnosti a integrity (odolnosti vici korupci) verejné spravy a soudniho sys-
tému na vs$ech urovnich;

* prekonani pozlstatk( centralismu v rozhodovani; ddsledné respektovani principu subsidiarity;
* zkvalitnéni pravniho systému a posilovéni prostfedkl prosazovani prava s cilem rozvijet
pravni védomi obcan( a posilovat prvky prévniho statu;

« dlslednéjsi kontrola a ,skladani uctl“ verejnych instituci;

* posileni strategického stfednédobého a dlouhodobého pldnovani, fizeni a spravy.

MEZINARODNi SROVNANI

CR je instituciondlné standardnim evropskym demokratickym stétem, ktery se svym politic-
kym systémem neodliduje od ostatnich &lenskych stétéi Evropské unie. CR je déle dlenem
OECD a vétsiny relevantnich mezinarodnich organizaci.

e
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ZAVERY

Z hlediska udrzitelného rozvoje je v kratkém a stfednim ¢asovém horizontu zi'ejmé nejvétsim
politickym problémem schopnost ¢i neschopnost vidd a verejné spravy obecné fesit dilezi-
té nerovnovazné prvky ve vztahu mezi ekonomickym, environmentdlnim a socidlnim pilifem
udrzitelnosti.

Mezi dalsi problémy patfi nedostate¢na komunikace mezi ministerstvy i uvnitf jednotlivych
spravnich Uradd, mezi statni spravou a samospravou a mezi verejnou spravou a obcéany, pro-
blémy v prosazovani prava, problémy transparentnosti rozhodovani, nedostate¢na komuni-
kace mezi verejnym a soukromym sektorem, pokles spolec¢enské (socidlni) zodpovédnosti
soukromého sektoru.

HLAVNI VYZVOU UDRZITELNEHO ROZVOJE CESKE REPUBLIKY V OBLASTI SPRAVY VECI
VEREJNYCH JE:
- posileni postaveni regiont a obci

- optimalizace systému verejné sprévy,

- zvySeni kvality a efektivity verejné spravy,

* feSeni dostupnosti zakladnich mistnich verejnych sluzeb pro obéany
- zvy$eni vnitfni a vnéjsi bezpecnosti,
- posileni prostredkl prosazovani a vymahatelnosti préva.

11.5.8. Vychodiska a principy strategie udrZzitelného rozvoje

ZAKLADNIMI VYCHODISKY JSOU:

* zachovéni demokratického politického systému zastupitelského typu;

* zachovdni ekonomického systému na bazi trzni ekonomiky;

* antropocentricky pfistup, ktery se opird o presvédceni, ze postaveni ¢lovéka v rdmci piirody
je z mnoha dlvodd vyjimecéné.

tu (eticky princip), k pfirodé a k civilizaénim a kulturnim hodnotam.

DALSIMI VYZNAMNYMI PRINCIPY JSOU:

* princip generacni odpovédnosti za zachovani a predani zékladnich prirodnich, kulturnich
a civilizacnich hodnot;

* princip socialni solidarity vychdzi z presvédceni, ze spoleCnost je povinna se pfimérenym
zplsobem postarat o své obcany, ktefi se dostali do obtizné situace;

 podle principu socialni soudrznosti spolecnost musi cilené snizovat pocet socialné mar-
ginalizovanych jednotlivcl a skupin;




* na zdkladé principu rovnych pfileZitosti jednotlivch a skupin by véem subjektdm mély byt
stanoveny vsude, kde je to mozné, stejné podminky;

e v souladu s principem pozitivni ekonomické stimulace by ekonomické prostrfedi mélo
stimulovat subjekty k zadoucim aktivitam;

* princip pfiméfenosti ndklad( stanovi, ze vynaloZené néklady na opatfeni by vzdy mély
vyvolat optimalni Ucinek;

* princip integrace stanovi, Ze aktivity v kazdém piliti musi pfihlizet k dopaddm do pilifC
ostatnich s cilem nalézt jejich vzajemnou rovnovahu;

* princip pfedbézné opatrnosti stanovi, Ze opatrnost je nutno zachovdvat i v pfipadech, kdy
neni jistota, Ze k nezadoucimu jevu dojde;

« princip prevence se opird o zkuSenost, Ze prevence je obecné schiidnéjsi a finanéné méné
narocna nez naprava;

* podle principu synergického uéinku by v pfipadé variantnich rfe$eni méla byt preferovana
takova, kterd vyvolaji priznivé primé i vedlejsi efekty ve vSech strategickych rozmérech;

* princip kultivace verejného prostoru vyzaduje otevirani procesu formovani a realizace
strategie udrzitelného rozvoje subjektim odborné a obc¢anskeé verejnosti;

* princip partnerstvi stanovi, Ze vztahy mezi environmentalnimi, ekonomickymi a socidlnimi
subjekty musi byt zaloZzeny na bazi partnerstvi, nikoliv na bazi rivality;

* podle principu otevienosti a transparence musi byt rozhodovaci procesy demokraticky
otevrené a kontrolovatelné verejnosti;

* princip exaktnosti, tj. definovani védecky podlozenych, méfitelnych a kontrolovatelnych
koncepcnich Ukoll a opatreni, ktery je napliiovan opatfenim krétkodobého, strednédobého
nebo dlouhodobého charakteru;

* princip uvaZeného pfijimani ekologickych zdvazkd, tzn. Ze nelze pfijimat ekologické za-
vazky bez zodpoveédného ocenéni jejich dopadu.

* princip ekosystémového pfistupu, tedy komplexni, strukturdlni a funkéni pfistup k Zivot-
nimu prostredi;

« podle principu ,zneéi$tovatel a spotfebitel plati“ kazdy, kdo svou ¢innosti nepfiznivé
ovliviiuje ZP, odpovida za $kody na Zivotnim prostiedi zplisobené;

* princip minimalizace znecisténi (rizika) u zdroje vychazi ze zkuSenosti, Ze minimalizace
znedisténi Ci rizika pfimo u jeho zdroje je obvykle technicky i ekonomicky schddnéjsi;

* na zakladé principu substituce by tam, kde je to technicky mozné a ekonomicky schlidné,
mély byt vyrobky a ¢innosti Skodici slozkam zivotniho prostredi nahrazovény vyrobky a ¢in-
nostmi $kodicimi méné ¢i vibec;

* princip minimalizace materidlovych a energetickych vstupi stanovi, ze vyrobky a sluz-
by by mély byt vSude, kde je to technicky mozné a ekonomicky schlidné, zajistovany pfi co
nejmensich ndrocich na materidly a energie;

* princip preferovani obnovitelnych zdroji pfed neobnovitelnymi vyzaduje, aby vSude,
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kde je to technicky a ekonomicky schldné, byly materidini a energetické potreby saturovany
pomoci obnovitelnych zdrojd;

« princip nepfekradovani environmentalnich limiti ekonomického rozvoje a oddéleni
ekonomického riistu od negativnich dopadti na ZP (decoupling);

« princip prevence vzniku odpadd a jejich recyklace (vyuzivani druhotnych surovin);

e princip postupného preferovani intenzivniho rozvoje spolec¢nosti pred rozvojem ex-
tenzivnim;

* princip udrzeni Zivota na venkové;

* princip obnovy a tdrzby kulturni krajiny;

« princip komplexniho Feseni zabezpeéeni souladu pfirodnich, civilizanich a kulturnich
hodnot v Uzemi ndstroji tzemniho planovani a koordinace ¢innosti v izemi.

11.5.9. Soucasti strategie

POSILOVANi KONKURENCESCHOPNOSTI EKONOMIKY

Prvnim strategickym cilem je udrZet stabilitu ekonomiky CR a zajistit jeji odolnost v

vnéj$im i vnitinim negativnim vliviim.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLl SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU, ZAMERENYCH
NA VYBRANE PROBLEMOVE OKRUHY V:
* makroekonomické oblasti

— vytvéfet podminky pro makroekonomickou stabilitu a ve spolupraci s Ceskou narodni
bankou (CNB) pro monetarni stabilitu;

— vytvaret podminky pro adaptabilitu ekonomiky vici Sokdim (napf. povodné, sucha, Sokovy
nérlst cen nebo kriticky nedostatek strategickych surovin na svétovém trhu, zavazné havarie);

- zajistovat rozvoj a dal$i kultivaci kapitélového trhu;

« fiskalni oblasti

- stabilizovat sloZzenou dariovou kvétu vyplyvajici z pripravenych zékond k reformé verej-
nych financi s tim, Ze v roce 2006 nebude slozend dariova kvdta vyssi nez v roce 2003;

- reformovat verejné finance tak, aby byla zajisténa dlouhodoba udrzitelnost zékladnich
socidlnich sluzeb — zejména penzijniho a zdravotniho systému, postupné zmensovan ,vnitini
dluh“ a zéroven byl posilovan rlstovy potencial narodniho hospodarstvi;

— v souladu s EU reformovat dariovou soustavu ve smyslu vynosové neutrdini ekologické
dariové reformy, kterou je nutno zvaZovat v ramci celé fiskalni politiky a dalSich opatreni zame-
renych na podporu konkurenéniho prostredi a tvorbu pracovnich mist;

— pozitivné motivovat k podpore neprodukénich funkci ekosystémU (ekologické, krajinotvor-
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né estetické) a ochrané prirody a krajiny;

* oblasti podnikani

- vytvorit dlouhodobé pravni i ekonomické podminky pro prosperitu malych a strednich
podnikd;

— podporit zvySeni vymahatelnosti prava v hospodarské sfére a transparentnost prostredi
pro podnikani;

— podporit alternativni formy financovéni podnikd;

* oblasti energetiky

— zajistit maximalni moznou spolehlivost dodévek vSech druh( energie, bezpecnost zdrojd
i rozvodl energie vcetné jaderné bezpecnosti a radiaéni ochrany;

— minimalni redlné moZnou dovozni energetickou zavislost (zejména na rizikovych oblas-
tech);

— podporu maximalniho technicky a ekonomicky rediné dosazitelného vyuZiti potencidlu
energetickych Uspor a podilu obnovitelnych zdroj na vyrobé energie;

— maximalni dosazitelnou schopnost energetiky zvlddnout mimoradné situace (véetné vyra-
zeni velkych zdrojl ¢i patefnich rozvodd);

— oddélovani rozvoje energetiky od negativnich dopadt na ZP;

* oblasti surovinové politiky

— zajistit v rozsahu daném svymi disponibilnimi nastroji pfimérené vyuziti domécich zdrojl
nerostnych surovin véetné co nejvyssiho technicky a ekonomicky redlné dosazitelného stup-
né recyklace a minimalizace vzniku odpad( z téZby primarnich surovin;

* oblasti dopravy

— zajistit kvalitni dopravni infrastrukturu (propojeni transevropskych dopravnich siti s na-
slednym preferovdnim rekonstrukci a modernizaci existujicich dopravnich cest pred novou
vystavbou a s opatfenimi preferujicimi Zelezni¢ni dopravu pred silni¢ni dopravou nakladd,
zlep$eni nevyhovujicich parametrd dopravni infrastruktury na regionalni a mistni trovni, kva-
litni idrzba);

— kvalitni dopravni obsluhu tzemf CR;

— podminky pro udrZitelnou mobilitu osob a nékladd (dopravu zamérenou na uzivatele);

—rozvoj ekologicky Setrnych forem dopravy (verejna doprava, podpora uzivani alternativnich
pohonnych hmot, cykloturistika).

* oblasti zemédélstvi a lesniho hospodarstvi
— udrzet dostate¢né produkce bezpecnych potravin pfi rozvijeni multifunkéniho charakteru
zemeédeélstvi;
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- podporu ekologického zemédeélstvi;

— posileni mimoprodukénich funkei zemédélstvi v krajing;

— zachovani pfimérené zaméstnanosti odpovidajici budoucim narokim dlouhodobé udrzi-
telné péce o kulturni krajinu;

- zlepseni zivotni Urovné zemédélské a obecné venkovské populace;

— podporu viceucelového lesniho hospodarstvi a posilovéni odpovidajicich mimoproduké-
nich (ekologickych a socidlnich) funkci lesd v oblastech zvy$eného verejného zéjmu;

- podpora urychleného dokonceni procesu pozemkovych Uprav;

* oblasti regiondlniho rozvoje
— vytvaret podminky pro zmirnéni az odstranéni regionalnich ekonomickych disparit;

— vyuZit moznosti pro podporu preshraniéni spoluprace regiond a realizaci mistni Agendy 21.

Druhym strategickym cilem je vytvaret podminky pro hospodarsky rdst schopny zajistit, pri

minimélnich dopadech na ZP, optiméIni zamé&stnanost, financovani vefejnych sluzeb (zejména
v oblasti socidlni) a postupné snizovani verejného i ,vnitfniho dluhu*.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU, ZAMERENYCH
NA VYBRANE PROBLEMOVE OKRUHY V:
* oblasti pravniho a institucionalniho ramce podnikani

— zajistit v rozsahu daném svymi disponibilnimi ndstroji snizeni administrativnich bariér pro
zalozeni, provozovani a ukonéeni podnikani;

* oblasti podpory rozvoje podnikani

— zajistit stabilizaci slozené dariové kvéty vyplyvajici z pfipravenych zakonl k reformé verej-
nych financi s tim, Ze v roce 2006 nebude slozena dariova kvdta vy$si nez v roce 2003;

— pripravit novelu zdkona o danich z pfijmu, jez zrychli odepisovani podnikovych investic
dani pfi zachovani motivace podporujici rist a inovace;

- snizeni vedlej$ich nékladl prace;

— alternativni formy financovani podnikd;

— alokaci vydajd verejnych rozpoétd do oblasti s kladnymi multiplikaénimi efekty (infrastruk-
tura, bytova vystavba, ochrana zivotniho prostredi);

* oblasti energetiky
— zajistit maximalizaci zhodnocovani energie;
— zajistit cenovou i technickou dostupnost kvalitni energie pro vSechny zékazniky;
- postupné odstrariovani monopoll, zejména ve vyrobé a distribuci elektrické energie;
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* oblasti dopravy

— zajistit podminky pro rozvoj multimodalnich a logistickych systém( dopravy, s ddrazem na
rozvoj dopravy $etrné k Zivotnimu prostredi;

- rovny pfistup a rovné konkurencéni podminky pro dopravce na dopravnim trhu;

— podminky pro dlouhodobé udrzitelny vyvoj v mezioborové délbé prepravni prace.

Tietim strategickym cilem je vytvaret podminky pro flexibilni ekonomiku zaloZenou na znalos-

tech a dovednostech a zvySovat konkurenceschopnost priimyslu, zemédélstvi a sluzeb.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLl SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU, ZAMERENYCH
NA VYBRANE PROBLEMOVE OKRUHY:
* obecné zamérené

- posilovat konkurenceschopnost prdmyslu a zemédélstvi;

— podporovat vyuziti moznosti ,nové ekonomiky*;

— podporovat transfer znalosti a technologii, mimo jiné prostfednictvim investi¢nich pobidek;

— podporovat maximalni mozné vyuziti lidského kapitdlu a inovacéni ¢innosti v ekonomickych
sektorech;

- podporovat rozvoj ,inovaéni infrastruktury“ (védeckotechnické parky, podnikatelské inku-
batory, centra pro transfer technologii);

— podporovat aktivity s vysokou pridanou hodnotou a s vysokym zhodnocenim energetic-
kych a materialovych vstupd;

- podporovat vyuziti nejlepsich dostupnych a k Zivotnimu prostredi Setrnych technologii
a technik v primyslu, zemédélstvi a sluzbach;

- podporovat rozvoj malého a stredniho podnikani v prmyslu a sluzbach;

* z mezindrodniho hlediska

— stimulovat pfiliv zahrani¢nich investic;

- podporovat mezindrodni spolupréci ve védé a technologiich — benchmarking, patenty
a inovace;

v oblasti energetiky

- podporovat efektivni vyuziti energetickych zdrojl v jejich ,Zivotnim cyklu® — od pofizent,
dopravy, skladovani, premén az po konecné uziti energie;

- podporovat zvysovani energetické efektivnosti, vyuzivani vsech efektivnich forem uspor
energie a zvy$eni podilu obnovitelnych zdrojd v energetické bilanci;

* v oblasti dopravy
— zajistit podminky pro efektivnost dopravy a bude podporovat vznik integrovanych doprav-
nich systémd;
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« v oblasti zemédélstvi a potravinaiského primyslu

- podporovat zvy$ovani konkurenceschopnosti vici stavajicim i nové vstupujicim zemim EU
a tretim zemim prostrednictvim zvySovani efektivnosti vyroby, kvality, bezpec¢nosti a pridané
hodnoty produkce a regiondlni pestrosti vyrobkd;

OCHRANA PRIRODY, ZIVOTN{HO PROSTREDI, PRIRODNICH ZDROJU A KRAJINY, EN-
VIRONMENTALNI LIMITY

Prvnim strategickym cilem je zajistit na tizemi CR co nejlep$i kvalitu véech sloZek Zivotni-
ho prostredi (véetné fungovani jejich zakladnich vazeb), déle ji postupné zvysovat a vytvaret
tak podminky pro postupnou regeneraci krajiny, pro minimalizaci az eliminaci rizik pro lidské

zdravi a pro postupnou regeneraci zivé prirody. Zaroven v nejvys$i ekonomicky a socidlné
pijatelné mite uchovat pfirodni bohatstvi CR (neobnovitelné zdroje, biologickou a krajinnou
rozmanitost).

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI ZAJIST{ VLADA, V ROZSAHU DANEM JEJiMI DISPONI-
BILNIMI NASTROJI, SPLNEN{ NASLEDUJICICH DILGICH CiL0, ZAMERENYCH NA JEDNOT-
LIVE SLOZKY ZIVOTNIHO PROSTREDI V:
* oblasti ochrany ovzdusi

- ve stanovenych Ihdtach (2005, 2010) dosdhnout a dale neprekracovat imisni limity stano-
vené pro vSechny kategorie latek znedistujicich ovzdus;

- ve stanovené Ih(té (2010) dosahnout a déle neprekracovat narodni emisni stropy, stano-
vené pro latky znecistujici ovzdus;

* oblasti ochrany vod
- ve stanovenych Ihdtéch (2005, 2010) dosahnout a udrzZet dobry chemicky a ekologicky stav
povrchovych vod a vodnich ekosystémd a dobry chemicky a kvantitativni stav podzemnich vod;
— podporovat rozvoj infrastruktury v oblasti dodavky kvalitni pitné vody a nakladani s mést-
skymi odpadnimi vodami;

« oblasti ochrany pidy
— zastavit nadmérny pfisun Zivin a dal$ich znecistujicich latek do pddniho horizontu a ve sta-
novenych Ihdtach dosahnout limitnich poZadavkd na obsah nezadoucich latek a déle je ne-
prekracovat, provést opatreni k zabranéni kontaminace pld ze starych ekologickych zatézi;
— zajistit ochranu pldy pred vodni a vétrnou erozi a pred zbyte¢nymi zdbory pro nezemé-
délské a nelesni Ucely;

« oblasti ochrany lest
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- priibézné zlepsovat druhovou skladbu i vékovou a prostorovou strukturu lest s cilem blizit
se postupné prirodé blizkému stavu, resp. stavu umozriujicimu lesnim ekosystémim vykona-
vat v8echny jejich pfirozené ekologické funkce a podporovat mimoprodukéni funkce lesa;

* oblasti zemédélstvi
- soustavné snizovat podil orné ptdy ve prospéch trvalych travnich porost;
- prosazovat extenzivni principy ekologického zemédélstvi;

* oblasti nakladani s odpady
- naplnit kvantifikované pozadavky, zejména omezovat mnozstvi vznikajicich odpadd, jejich
nebezpecné vlastnosti a zajistit maximalni materidlové a energetické vyuziti odpadu;

* oblasti péce o krajinu

— postupné realizovat krajinotvorna opatreni podporujici zaddouci environmentdlini i estetické
funkce krajiny a ekosystémd; diraz musi byt kladen také na posilovani retenéni schopnosti
krajiny;

* oblasti rizikovych faktort
- zvy$ovat Ucinnost managementu chemickych latek a pfipravk( (zejména predchazeni
havariim), postupné eliminovat zvlaste rizikové typy latek (perzistentni a bioakumulativni latky,

a zajistit bezpeény management geneticky modifikovanych organismd a produktd (GMO);

* oblasti péce o urbanizovana uzemi
— omezit zejména znecisténi ovzdusi a hlukovou zatéz i s akcentem na kvalitu vnitfniho pro-
str'edi budov; k tomu by mélo prispét i usmérriovani dopravy;

* oblasti nakladani s pfirodnimi zdroji

- v mezich redlnych technickych a ekonomickych moznosti, minimalizovat materidlni a ener-
getické naroky na vyrobky a sluzby, minimalizovat vstupy neobnovitelnych zdroji a maximal-
né vyuzivat obnovitelnych zdrojd;

* oblasti ochrany biologické a krajinné rozmanitosti

— v rdmci Uzemniho planovani podporovat rozvoj prirodni a krajinné infrastruktury vcetné
posilovani retencni schopnosti krajiny a prostrednictvim vhodnych opatreni aktivné chranit
cenné ¢asti uzemi,

— postupné odstrariovat ,staré ekologické zatéze“ tak, aby byla minimalizovana az elimi-
novana z nich plynouci rizika a vyuzit rozvojovy potencidl zdevastovanych ¢i nevyuzivanych
zastavénych ploch (brownfields).
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Druhym strategickym cilem je minimalizovat stfety zajm0 mezi hospodarskymi aktivitami
a ochranou zivotniho prostredi a postupné dosahnout oddéleni ekonomického rdstu od na-

réistu negativnich dopadti na ZP (decoupling).

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI ZAJISTi VLADA, V ROZSAHU DANEM JEJIMI DISPONI-
BILNIMI NASTROJI, SPLNEN{ NASLEDUJICICH DILEICH CiLU, ZAMERENYCH NA VYBRANE
PROBLEMOVE OKRUHY V :
* oblasti vyroby a spotifeby energie

- soustavné zvyS$ovat efektivnost a vyuZivat efektivni formy Uspor energie a zajistovat vhodny
pomeér spotfeby primarnich energetickych zdroji s dirazem na zdroje obnovitelné;

* oblasti prdmyslové vyroby

— soustavné snizovat spotfebu primdrnich surovin a nahrazovat ji spotiebou druhotnych
surovin separovanych odpadd;

— podporovat uzaviené vyrobni a spotrfebni cykly, vyvoj aplikaci nizkoemisnich, nizkood-
padovych a energeticky nendro¢nych technologii (nejlepsich dostupnych technik) a veskeré
ekonomické aktivity s nizkymi materidlnimi vstupy a s vysokou pfidanou hodnotou s cilem
soustavné zvysSovat jejich podil na ekonomické produkci;

— podporovat vyrobu ekologicky Setrnych vyrobkd a vyrobkd z obnovitelnych surovin a ma-
teridlové vyuzitelnych odpadd;

* oblasti vystavby dopravni infrastruktury
— minimalizovat nutné zabory Uzemi a technickymi opatrenimi omezovat vliv liniovych staveb
na slozky zivotniho prostredi (jiz v pfipravnych stadiich);

* oblasti strategického planovani
- omezovat prostorovou a prepravni naro¢nost na Urovni stétu, krajd a obcf;

* oblasti uizemniho planovani

- pfi porizovani tzemnich pland, a to jak na drovni krajd a obci, tak pfi zpracovani Politiky
tzemniho rozvoje CR, dbét na pfednostni vyuzivani stévajicich pfip. opusténych, jiz diive vyu-
Zivanych ploch (brownfields) a vymezovat Uzemni systém ekologické stability;

* obecné
— podporovat postupny prechod od pojeti ,doddvek komodit” k pojeti ,doddvek sluzeb“ (napr.
v energetice prechod od doddvek mnozstvi energie k doddvkam energetickych sluzeb).

Tretim strategickym cilem je pfispivat, pfiméfené moznostem a vyznamu CR, k fegenti evrop-

skych a globalnich environmentalnich problémd (zejména ohrozeni zmén klimatu a 0zénové
vrstvy Zemé a Ubytku biodiverzity).
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K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLl ZAJISTI VLADA, V ROZSAHU DANYCH JEJiMI DISPONI-
BILNiIMI NASTROJI, SPLNEN{ NASLEDUJICICH DILCICH CiLU, ZAMERENYCH NA JEDNOT-
LIVE PROBLEMOVE OKRUHY V:
* oblasti ochrany klimatu

- soustavné omezovat (zejména Usporami energie, v€etné spotreby paliv v dopraveé, a vyuzi-
vénim obnovitelnych zdrojd) emise sklenikovych plynd, zejména oxidu uhli¢itého ze spalovani
fosilnich paliv a metanu ze skladkovani odpadu;

* oblasti ochrany ozonové vrstvy Zemé
— ddle nevyrabét a omezovat vyuziti latek, které ji poskozuji, a zajistit u¢innd opatreni pro
snizeni jejich Unik{ ze stavajicich zafizeni, ktera je jesté obsahuiji;

« oblasti ochrany ovzdusi, vod a pidy
- omezovat zejména spotfebu a vypousténi perzistentnich organickych polutantl a tézkych
kovd, bioakumulativnich I&tek a endokrinnich disruptor( do Zivotniho prostred;

* oblasti ochrany ekosystémi a stanovist plané rostoucich rostlin a volné Zijicich 2i-
voéichd

— zastavit jejich plonou a prostorovou redukci a zachovat v§echny jejich prirozené funkce;
* oblasti ochrany biologické rozmanitosti

— soustavné zvySovat biologickou rozmanitost na v§ech trfech jejich Urovnich (genové, dru-
hové a ekosystémove);

POSILENi SOCIALNi SOUDRZNOSTI A STABILITY

Prvnim strategickym cilem je podpora rozvoje lidskych zdrojl s cilem dosahovat maximalni

socialni soudrznosti.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NEN{ VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* i nadale zaru¢i minimalni pfijem pro udrzeni distojného Zivota a k ochrané pred socidlnim
vyloucenim;

* bude podporovat rodiny ohrozené chudobou;

* bude pomahat rodindm Iépe sloucit profesni a rodic¢ovské povinnosti podporou flexibilnich
forem zaméstnani;

* zvysi ochranu rodiny (véetné déti a starSich osob) pred socidlné patologickymi jevy;

* bude podporovat prevenci kriminality déti a mlddeze;

v rdmci pomoci handicapovanym osobam bude pokracovat v jejich integraci do spolec¢nosti;
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* bude pokracovat v podpore obnovy venkova;

* odstrani ekonomické a pravni prekdzky branici fungujicimu trhu s byty a zavede - vytvor{
specidlni sektor socidlniho bydleni ve spolupraci s obcemi;

« zavede opatreni ke zvy$eni odpovédnosti ob¢and za jejich zdravi;

* udrzi pfiméfeny rozsah finanéniho podileni se pacientd na zdravotni péci;

* zajisti propojeni zdravotni a socialni péce predevsim na komunitni drovni a to vytvorenim
tzv. integrované komunitni péce;

* vytvori systémové nové feseni finanéni pomoci (davek socidlni péce) v situaci hmotné nou-
ze s cilem omezeni dlouhodobé zavislosti na socidlnich davkach a uzsiho propojeni vyplaty
ddvek s opatfenimi na pomoc pfi ziskavani zaméstnani;

* zajisti prfechod ddchodového systému k finanéné 1épe udrZitelnému systému pfi zachovani
prdbézného systému, aby byla zajisténa dostate¢nd uroveri diichod(, zasluhovosti a solidarity;
* bude pokracovat v podpore kultury.

Druhym strategickym cilem je trvale snizovat nezameéstnanost na miru odpovidajici ekono-

micko socidlnimu motivovani lidi k zapojovani do pracovnich aktivit.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NEN{ VLADA PROSTREDNICTVIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* zajisti vytvoreni a rozvoj ,zaclenujiciho“ trhu prace v souladu s hospodarskou politikou sté-
tu, podporu zameéstnanosti a zaméstnatelnosti;

* bude reagovat na pokracujici strukturalni zmény;

* bude podporovat rozvijeni preventivnich a poradenskych aktivit;

* bude podporovat motivaci a aktivizaci nezaméstnanych a osob ohrozenych nezaméstnanos-
ti k hledanf a prijeti zaméstndni a k Ucasti na poradenskych a rekvalifikacnich programech;

* vytvori predpoklady, aby se prace vyplatila oproti pasivnimu prijimani davek socidlni péce;
* bude podporovat zvySovani zaméstnatelnosti odpovidajicimi rekvalifikacnimi aktivitami;

e bude zvySovat zaméstnanost a zaméstnatelnost znevyhodnénych skupin, jako jsou osoby
se zdravotnim postizenim, osoby ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostredi, starsi osoby,
migranti apod.;

» zaméfi aktivity Urad( prace na realizaci preventivnich opatreni a na zvy$eni adresnosti v po-
skytovani financ¢nich podpor.

Tretim strategickym cilem je udrzet stabilni stav poétu obyvatel CR, dlouhodobé jej zvySovat

a zlepsovat jeho vékovou strukturu.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DIL&ICH CiLU. v JEJICH RAMCI
VLADA PROSTREDNICTVIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU ZAJISTI:
 formulovani koncepce pronatalitni rodinné politiky s cilem dosahnout zvySeni Uhrnné
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plodnosti;

 ochranu rodiny pred tlaky vyplyvajicimi z forem soudobé civilizace, zejména tlaky vyvolava-
né participaci ¢lend rodiny v ekonomickych aktivitach;

* trvalost zvlastni ochrany matkam v pfiméreném obdobi pred a po narozeni ditéte;

« finan¢né dostupné bydleni pro mladé rodiny;

« formulovéni koncepce dlouhodobé migraéni politiky, kterd vezme v Uvahu hlediska vékova,
kvalifika¢ni, kulturni apod., a zahrne i podporu integrace cizincd vytvarenim odpovidajicich
Zivotnich podminek pro né;

« stimulace tvorby novych pracovnich mist pro mladé lidi.

VYZKUM A VYVOJ, VZDELAVANI

Strategickym cilem v oblasti vyzkumu a vyvoje a vzdélavani je dosazeni vysoké urovné

vzdélanosti ve spolecnosti a tim i zajisténi konkurenceschopnosti eské spolecnosti, rozvijeni
etickych hodnot v souladu s evropskymi kulturnimi tradicemi.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NENI{ VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* bude modernizovat obsah vzdélavani vzhledem k potfrebam vseobecného rozvoje osobnos-
ti (se zvlastnim ddrazem na funkéni gramotnost) a trhu prace;

* bude aplikovat moderni evropskeé trendy v celoZivotnim ucent;

* bude koordinovat strukturu vzdéldvaci nabidky odborného vzdéldvani s prihlédnutim k po-
tfebam region( a odborného zajisténi pfipravy uditeld;

* rozvijet odborné vzdélavani zakd ve spolupraci s hlavnimi zaméstnavateli, se zamérenim na
stfedni a malé podnikatele.

VLADA BUDE DALE V ROZSAHU SVYCH MOZNOSTI PODPOROVAT:

* rozvoj vzdéldvani dospélych zavedenim modulového systému vzdélavani ve skoldch, s vyu-
Zitim verejnych knihoven, véetné vzdélavani ke kulture;

* soustavné zvySovani profesiondini trovné pedagogickych pracovnik( vSech drovni vzdélavani;
* zlepseni postaveni uciteld ve spoleCnosti a tim také zvraceni dosavadniho nepfiznivého
vyvoje vedouciho k odchodu mladych uditell a k neustalému zvySovéni vékového prdiméru
zaméstnanct ve Skolstvi;

* soustavné zvySovani vybavenosti vysokych skol a védeckych pracovist;

» dokonceni kurikularni reformy, kterd umozriuje reagovat na trendy ve vyvoji spole¢nosti
a ekonomiky a na novy koncept celoZivotniho ucent;

* koncep¢ni pristup k rozvoji vyzkumu a vyvoje, zejména z hlediska stanoveni priorit, aby rea-
govaly na ménici se potreby spole¢nosti a byly konkurenceschopné v mezindrodnim méritku;
* spoluprdci mezi statnim a podnikatelskym vyzkumem;

-
-
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« finanéni zajisténi vyzkumu a vyvoje jak z verejnych, tak neverejnych zdrojd;

* vyuzivani strukturalnich fond EU a vymezeni jejich pouZiti pro potfeby vzdéldvani na vSech
Urovnich, vyzkumu a vyvoje;

* periodické vyhodnocovani potreb uZivatell vysledk( vyzkumu a vyvoje, potfeb a moznosti
orientovaného vyzkumu pomoci tématickych programd i potfeb a moznosti vyzkumu a vyvoje
jako celku;

« odpovidajici finanéni ohodnoceni zejména mladych odbornikd a tim branit odlivu odbornik(
a talentovanych mladych expertd do zahranici;

* rozvoj informacni spole€nosti, a to véetné rozvoje informacnich sluzeb verejnych knihoven.

EVROPSKY A MEZINARODNi KONTEXT

Prvnim strategickym cilem v mezinarodnim kontextu je obhajoba a prosazovani principt

a regionalnich organizacich i v ramci bilateralnich vztahd. To zahrnuje spolupraci a vyvijeni
iniciativy na vSech mezinarodnich urovnich a zejména usili o prekonavani etnickych, ekono-
mickych, ekologickych a socidlnich konfliktd mezi riznymi kulturnimi spolecenstvimi.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NEN{ VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* bude prispivat k upevriovani mirové, stabilni, prosperujici a sjednocujici se Evropy a celého
mezinarodniho spolecenstvi;

* bude usilovat o vytvareni mezinarodniho prostredi zaméreného na rozvoj politické, hospo-
dérské, kulturni a environmentalni spoluprédce, v némz jsou spolec¢né identifikovany a zvlada-
ny hrozby a rizika, a to prednostné politickymi a mirovymi prostredky;

e bude primérené prispivat a zvysSovat kvalitu (smérem k mezindrodni kompatibilité) rozvo-
jové a humanitarni zahrani¢ni pomoci, aby prispéla ke spinéni Miléniovych rozvojovych cild,
Implementaéniho pldnu Svétového summitu o udrzitelném rozvoji a partnerskych iniciativ
prijatych na ném;

* bude pokracovat v integraci do NATO ve vojenské oblasti a podporovat posilovani transat-
lantické vazby jako patere evropského bezpecnostniho systému;

* bude pokracovat ve spolupraci v rdmci statl Visegradské skupiny a dalich evropskych
a svétovych spolecenstvi (napf. v ramci agentur OSN).

Druhym strategickym cilem je byt aktivnim ¢lenem EU a pfispivat k tomu, aby EU byla spole-
Eenstvim funkénim a prosperujicim s tim, Ze prosperita EU prinese i ¢eskym obcandm zvyseni

Zivotni Urovné, zlepseni kvality Zivota a bezpec¢nosti a svobody.
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K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILGICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NEN{ BUDE VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

« usilovat o dlouhodobé udrzitelny, socialné i environmentdlné kvalitni, hospodarsky rist EU;
« usilovat o co nejrychlejsi priblizeni se CR nejvyspélejsim élenskym statéim EU;

* osvojovat si dikladné procesy a principy fungovani EU a u¢inné jich vyuzivat;

* aktivné se podilet na posilovani demokratického usporadani EU;

« usilovat o nové pojeti budouci politiky soudrznosti, které by mélo v maximalni mozné mire
napomoci dosazeni vysokého stupné konkurenceschopnosti celého tuzemi EU, a to i z glo-
balniho hlediska,

* aktivné prispivat k naplriovani cilé a ukoll vyplyvajicich z Lisabonskeé strategie EU a ze Stra-
tegie udrzitelného rozvoje EU;

* podporovat kroky smeérfujici k posileni svobody a bezpecnosti v EU, prosazovat, aby bez-
pecnostni opatfeni nepfimérené nezasahovala do zékladnich prév a svobod obc¢an( EU;

e v rozsitené EU se podilet na formulaci hodnot spole¢nych pro staty EU, prosazovat za-
chovéni a dals$i podporu rozmanitosti evropského dédictvi jako zdroje duchovni svébytnosti
a budouciho rozvoje.

SPRAVA VECi VEREJNYCH

Prvnim strategickym cilem je postupné prizplsobovani Ustavniho systému potfebam spo-
le¢nosti prechodu na trajektorii udrzitelného rozvoje.

Druhym strategickym cilem je zajistit takoveé postaveni region(/obci, které odpovida jejich
perspektivni funkci pfi zajistovani rovnovahy mezi piliti udrzitelného rozvoje.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NENI VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

 podpofi vytvareni takovych podminek, véetné ndstroji dariovych a fiskdlnich, které regiony
povedou k optimalizaci vyuzivani viastnich zdrojd;

* podpoti rozvoj ekologického zemédélstvi, zejména na orné pldé, a vyuzivani mistnich zdro-
j& druhotnych surovin a prednostni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie s co nejvys$sim
uplatnénim potencidlu regiond;

 podpofi zapojeni ¢eskych regiont do evropskych struktur;

* podpofi zmiriovani regiondlnich disparit, zejména rozvojem mistnich ekonomik obci, mést
i mikroregiont a malych podnikd, a vytvareni podminek pro jejich zmirriovéni a tim i pro jejich
vyvazeny rozvoj a aktivaci vnitfnich zdrojl region(;

* zaméfi zlepSovani dopravni obsluznosti a dopravnich siti na zajisténi snadného pristupu
k zaméstnani, vzdélani, k socialnim potfebam a k trhim pro investory, aniz by dochédzelo ke
snizovani kvality zivotniho prostred;;
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* podpofi rozvoj a dostupnost verejnych sluzeb kultury, péci o hmotné i nehmotné kulturni
dédictvi;

tivit, neprofesiondlni umélecké aktivity a péci regiond o tradiéni lidovou kulturu a soucasné
s tim podpofi kulturni riznorodost v rdmci region(;

* podpofi zavddéni mistnich Agend 21 v€etné jejich ekonomického zajistént;

* vytvoii podminky pro zaclenéni principd udrZitelného rozvoje do rozvojovych dokumentd
regiond.

Tretim strategickym cilem je posilovani podminek pro Ucast verejnosti na rozhodovani ve

vécech tykajicich se udrzitelného rozvoje a vytvareni co nejsirsiho konsensu pri prechodu
k udrzitelnému rozvoji.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NENI VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* umozni U¢ast obc¢and a ob&anskych sdruZeni na pfipravé pravnich predpist a na priprave, priji-
mani a kontrole rozhodnuti tykajicich se vSech tii pilitd Strategie na vSech urovnich rozhodovani;
* posili financovani neziskovych nestatnich organizaci, napfiklad zvyhodnénim odpisl ¢astek
poskytovanych témto organizacim podnikatelskymi subjekty;

* rozsiti kritéria Umluvy EHK OSN o pfistupu k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani
a pristupu k pravni ochrané v zélezitostech zivotniho prostredi na vSechny oblasti tykajici se
udrziteIného rozvoje;

* vytvori podminky pro posileni zdjmu mladych lidi o verejny Zivot;

* zajisti véasné a Uplné informovani vefejnosti o vyuzivani prostfedkd z fondl EU, aby se ob-
¢ané i nestatni neziskové organizace (NGO) mohly podilet na jejich vyuzivani a na rozhodo-
vani o jejich vyuZziti.

Ctvrtym strategickym cilem je vytvéret a rozvijet instituce a formy prace vefejné spravy

v souladu s pozadavky udrzitelného rozvoje.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILGICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NEN{ VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* dokondi fiskdlni decentralizaci ve vazbé na nové usporddani Uzemni verejné spravy;

* zajisti prechod tézisté statni spravy od primého poskytovani sluzeb ke koncepcni, koordi-
nacni, metodické a regulacni ¢innosti;

* zajisti, aby obsah a organizace verejné sprdvy byla v souladu s poZadavky na jeji fungovani
v EU (napf. pozadavek sluzby verejnosti, sklddani Uctd verejnosti);

* bude usilovat o prekonani sou¢asného neuspokojivého stavu v prosazovani prava;

* bude piekondvat vliv parcidlnich (resortnich) pohledd na Ukoly sprévy a podceriovani ,na-
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dresortni“ koordinace;

* posili postaveni Rady vlady pro UR jako orgdnu koordinujiciho soucinnost pfi uskutec¢riovani
cilé Strategie;

« posili postaveni krajd v rozpoctové soustavé stétu a posili samostatnost obci;

* zajisti kvalitni pravni Upravu a ddslednou kontrolu dodrzovéni podminek verejnych soutézi
zejména jejich véasnym a co nejsirSim zverejriovanim.

Patym strategickym cilem je, aby opatreni piijimana pfi zajistovani vnéjsi a vnitfni bezpec-
nosti odrézela pozadavky ochrany pred mezindrodnimi konflikty a na ochranu pred ménicimi

se formami kriminality, véetné mezindrodniho zlo¢inu, zejména terorismu.

K TOMUTO STRATEGICKEMU CiLI SE VZTAHUJE SKUPINA DILCICH CiLU. K JEJICH NAPL-
NENI VLADA S VYUZITIM SVYCH DISPONIBILNICH NASTROJU:

* zajisti, aby bezpecnostni organy sledovaly priority vyplyvajici z promén krimindlni ¢innosti,
zejména také z aktivit mezinarodniho zlocinu a terorismu;

« provede reformu ozbrojenych sil, ktera zajisti plnéni zavazk( stdtu, pokud jde o ndrodni
a aliancni Ukoly a o eliminaci bezpecnostnich rizik;

sobéstacnosti jako predpokladu pro udrzeni nutnych vyrobnich kapacit;

* prizplsobi pravomoci bezpe¢nostnich sluzeb zméndm vyvoje kriminality;

* vytvori prévni, ekonomické a organizacni predpoklady pro predchdzeni korupce ve verejné
sprave;

* zajisti na celostatni i regiondlni drovni dlsledné prosazovani préva;

 prosadi U¢innd pravni, spravni, finanéni a instituciondlni opatreni zamérena na prevenci
a potlacovani organizovaného zlocinu;

* podpori akceschopnost Integrovaného zéachranného systému a zajisti odborné zazemi pro
krizové planovani, koordinaci a sjednoceni postupl subjektl verejné sprdvy, pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob pri jejich pripravé na krizové stavy a zajisti provazanost krizo-
vych pland s plany rozvoje regiond;

* vytvori predpoklady pro systém vnitfné koordinovaného havarijniho planovani (koordinace
mezi celostatnim a regiondlnimi havarijnimi plény);

* zajisti funkéni systém civilni ochrany zahrnujici i ¢innost zékladnich sloZek pfi provadéni
zachrannych a likvidaénich praci v pfipadé vzniku mimordadnych udalosti.

11.5.10. Financovani implementace

Samotné prijeti Strategie nebude predstavovat zvyseni financnich pozadavkd na statni roz-
pocet. Strategie si klade za cil byt Sirokym konsensudlnim ramcem pro zpracovani dal$ich




materidld koncepéniho charakteru (sektorovych politik ¢i akénich programt) a méla by byt
vychodiskem pro strategické rozhodovéni v rdmci jednotlivych resortd i pro meziresortni spo-
lupréci a spolupréci se zajmovymi skupinami, a proto Ize konstatovat, Ze uvedené dopady
budou vyvolany teprve realizaci jednotlivych sektorovych strategii, politik ¢i jinych programo-
vych néstrojd.

Vlada bude v rdmci disponibilnich zdroj& podporovat v sektorovych politikdch ¢ésti podporu-
jici rovnovézné vztahy mezi piliti udrzitelnosti. Ugast vefejnych zdrojii na realizaci pfislugnych
krokU bude fizena v ramci fiskdlniho cileni vyvoje verejnych rozpo¢td schvéleného viddou.

V oblasti financovani vydaji na UR bude posileno strategické fizeni a dlsledné uplatriovén
princip programovani. Pro Uspéch a dosazeni ucinnosti a smysluplnosti zavedeni stfedné-
dobych vydajovych ramcl je predevs$im nezbytna politicka shoda a odhodldni dodrzovat je.
Jednim ze zdakladnich principl bude respektovani schvélenych stfednédobych ramcl pfi
predkladéni navrhd zékond, eventudlné novych vydajovych programd.

11.5.11. Monitoring a aktualizace

Vldda bude priibézné sledovat postup naplfiovani cilti Strategie udrzitelného rozvoje CR pro-
stfednictvim indikatord sestavovanych na zékladé oficidlnich dat a ovérenych metodik. Dil¢i
cile Strategie budou hodnoceny prostrednictvim indikator( uvedenych v textu Strategie u jed-
notlivych strategickych cild. Pro komunikaci verejné sprévy s verejnosti a politiky na vSech
urovnich bude slouzit vybér indikétord viz kapitola 11.5.12.

Vybrané indikatory jsou v dal$im textu usporadany analogicky dle pilifd jako Strategie. Rozdé-
leni indikatord podle jednotlivych pilifd ma pouze orientacni charakter, protoze vétsina z nich
zdroven zachycuje vazby mezi jednotlivymi pilii.

Strategie udrzitelného rozvoje CR pravidelné aktualizovana. Zarover budou zrevidovany i jed-
notlivé indikatory, pricemz je tfeba mit na mysli zachovani konzistence ¢asovych rad. Névrh
aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje CR bude prediozen do konce roku 2007. Névrh
materidld pro jednani viady pfipravi Rada viady pro UR v soucinnosti s dotéenymi resorty a po
konzultaci s verejnosti.

11.5.12. Indikdtory udrzitelného rozvoje
EKONOMICKY PILIR

Nézev a oznaceni indikdtoru: HDP na osobu (/1)
Stru¢na definice a jednotka: Podil HDP v béznych cenach za rok nebo ve stalych cendch ku




poctu obyvatel (K&, USD v parité kupni sily)

HDP vyjadfuje monetdrni hodnotu trznich i netrznich ¢innosti v daném roce a byva ¢asto po-
vaZovan za ukazatel materidini Zivotni Urovné obyvatel. Roste-li HDP, je zpravidla dostupnych
vice prostredkd na ochranu Zivotniho prostredi, snizovani nezaméstnanosti, potirani krimina-
lity apod. Na druhou stranu vyssi hospodarsky vykon ekonomiky je spojen s vys$si spotfebou
nerostnych surovin a vyssi celkovou zatézi prostredi, co se tyCe vypousténi emisi, produkce
odpadui apod.

Nézev a oznaceni indikatoru: Celkovy objem &istych investic (1/2)

Strucnd definice a jednotka: Podil celkovych &istych investic ku hrubym investicim (%)
Hrubé investice zahrnuji veskeré investice, tj. investice do novych strojl a zafizeni a investice
na udrzbu stavajicich vyrobnich kapacit. Cisté investice zahrnuji hrubé investice umensené
o znehodnoceni kapitalu. Chceme-li zkvalitriovat a rozsifovat vyrobni prostredky, je nutné, aby

blizkych jedné.

Nazev a oznadéeni indikatoru: Saldo pfijmG a vydaja vefejnych rozpoéta (1/3)

Stru¢na definice a jednotka: Rozdil prijmd a vydajl verejnych rozpoctd ku HDP (%)

Saldo pfijm0 a vydajd verejnych rozpoctd ku HDP vyjadfuje bilanci verejnych rozpoct ve
vztahu k hrubému domdcimu produktu. Z dlouhodobého hlediska nesmi vydaje verejného
sektoru vyrazné prevysit pfijmy — neni-li tomu tak, je to zndmkou neudrzitelnosti verejné fi-
nanéni politiky a dochazi k zadluzovani. Z kratkodobého hlediska, zejména v obdobi recese,
vsak toto pravidlo nemusi byt vzdy spinéno.

Nézev a oznaceni indikatoru: Saldo zahraniéniho obchodu (1/4)

Struc¢nd definice a jednotka: Rozdil mezi celkovou hodnotou vyvezenych a dovezenych slu-
zeb a zbozi ku HDP

Soubézné je mozné sledovat rozdil mezi fyzickym mnozstvim dovezeného a vyvezeného
zbozi (K&, USD v parité kupni sily, t). Indikdtor podava informaci o propojeni doméci ekono-
miky a ekonomik zahrani¢nich. Slozky indikdtoru (dovoz, vyvoz) odrazeji zmény v chovani
domacich obchodnich spolecnosti, zmény v ménovych kurzech, mezinarodni konkurence-
schopnost apod. Saldo zahrani¢niho obchodu vyjddrfené v monetarnich jednotkdch by ne-
mélo dlouhodobé dosahovat zapornych hodnot, protoze takto vznikly dluh byva umoren na
Ukor devizovych rezerv statu. Zaporné saldo zahrani¢niho obchodu ve fyzickych jednotkdch
vypovida o materidlové zavislosti ekonomiky na cizich ekonomikéch.

Nézev a oznaceni indikatoru: Produktivita prace na zaméstnaného (1/5)
Stru¢na definice a jednotka: Podil HDP ku poctu pracovnikd v béZznych cenach za rok nebo
ve stalych cendch za delsi ¢asové obdobi (K¢, USD v parité kupni sily na zaméstnaného)
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Podstatou ukazatele produktivity je méreni vykonnosti nékterého z vyrobnich faktor(. Obecné
je produktivita kalkulovana jako podil mnoZstvi vystupu a mnozstvi vstupu. Rlst produktivity
se pfimo odrazi ve zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a nepiimo na rlstu Zivotni
Urovné. Z ddvodu uplatnéni se na zahranic¢nich trzich je v sou¢asné globaini ekonomice treba
produktivitu prace zvySovat.

Nézev a oznaceni indikatoru: Materidlova naroénost HDP (1/6)

Strucnd definice a jednotka: Domdci materidlova spotfeba5 ku HDP v béznych cendch za
rok nebo ve stdlych cendch za delsi ¢asové obdobi (kg na 1000K¢ HDP, na 1000 USD HDP
v parité kupni sily)

Bude-li snizovédna spotfeba materiald, bude se sniZovat i zatéz Zivotniho prostredi (s Cerpanim
surovin z zivotniho prostredi a jejich zpracovdnim je spojena fada environmentdlnich problé-
mu). Za kliCové je v tomto sméru povazovano zavadéni modernich $etrnéjsich technologif,
které jsou méné naro¢né na vstupy surovin a produkuji méné odpadd. Spolu s timto indikato-
rem je Zadouci sledovat také celkovou spotfebu materidld.

Nézev a oznaceni indikdtoru: Energeticka naro¢nost HDP (1/7)

Strucnd definice a jednotka: Celkova spotreba energie ku HDP v béznych cendch za rok nebo
ve stalych cendch za delsi ¢asové obdobi (to je na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité
kupni sily)

Na zakladé intenzity spotrfeby energie je mozné posoudit, zda se zvysuje energeticka efektivita
hospodarstvi a na jednotku produkce se spotfebovavd méné energie. Spotreba energie je ché-
pana jako indikétor z&téZe Zivotniho prostiedi a obdobné jako v pfipadé materidld je v tomto
sméru za kliové povazovano zavadéni modernich energeticky méné narocnych technologii.

ENVIRONMENTALNi PILIR

N&zev a oznadéeni indikatoru: Mérné emise sklenikovych plyna (1/8)

Stru¢na definice a jednotka: Antropogenni emise CO2, SO2, CH4, N20, HFCs, PFCs a SF6
ku HDP v béznych cendch za rok nebo ve stdlych cenach za delsi ¢asové obdobi (kg (CO2)
equiv na obyvatele, na 1000 K¢ HDP, na 1000 USD HDP v parité kupni sily)

Emise sklenikovych plynd jsou sledovény pro jejich potencidl prispivat ke globaini zméné
vironmentalni, ve svych ddsledcich vSak také ekonomicky a socidlni problém, ktery je nutné
bezodkladné fesit. Hodnoty emisi jsou vztazeny na obyvatele a HDP.

N&zev a oznadéeni indikatoru: Podil materidlové vyuzitych komunélnich odpadi (1/9)
Strucnd definice a jednotka: Objem komunalniho odpadu, ktery je znovu materidlové vyuzit
v poméru k celkovému mnozstvi komunalniho odpadu (%)

Vyuziti komundlnich odpadt je jednou z podminek udrzitelnosti odpadového hospodarstvi:




¢im je vy$$i mira materidlového vyuZiti komundlnich odpadd, tim jsou niz$i néroky na celko-
vou spotfebu materidl, sniZuji se néklady na skladovani, spalovani a dal$i zneSkodrnovani
odpadu a klesaji celkové provozni naklady na odpadové hospodarstvi.

N&zev a oznac¢eni indikatoru: Spotfeba primarnich energetickych zdroji na obyvatele (1/10)
Strucna definice a jednotka: MnozZstvi energie podle kategorie paliv (kapalng, tuhd a plynna
paliva) spotfebované na obyvatele v daném roce (za rok)

Indikdtor ilustruje celkovy tlak na energetické zdroje, jejichz dostupnost je klicovym faktorem
pro ekonomicky a socidlni rozvoj spole¢nosti. V sou¢asné dobé jsou ve vysoké mife vyuziva-
ny zejména fosilni zdroje, jejichZ spalovani predstavuje nejvétsi zdroj emisi sklenikovych plynd
a dal$ich latek znecistujicich ovzdusi. Z hlediska udrzitelného rozvoje je ddlezita diverzita vy-
uzivanych energetickych zdroji a zaméreni na zdroje obnovitelné.

Nézev a oznadeni indikdtoru: Podil spotfeby obnovitelnych zdrojti energie (1/11)

Stru¢na definice a jednotka: Spotfeba obnovitelnych zdrojd energie ku celkové spotiebé pri-
maérnich energetickych zdrojl a ku celkové spotiebé elektrické energie (%)

Mezi obnovitelné zdroje energie patii energie vétru, vody, geotermalni energie, energie vyro-
bend z biomasy a slune¢ni energie. Zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie je z dlouho-
dobého hlediska neudrzitelnd, zejména z ddvodu poskozovani Zivotniho prostfedi v dlsledku
jejich vyuzivani (emise sklenikovych plynl ze spalovani fosilnich paliv). Také jejich mnoZstvi
je limitované, zda se ovSem, Ze v tomto sméru neni situace pfilis kritickd. Obnovitelné zdroje
mohou na druhou stranu poskytovat energii nepretrzité a s jejich vyuzivanim je spojena mno-
hem mensi environmentaini zatéz.

Nézev a oznaceni indikdtoru: Pfepravni vykony v nékladni dopravé (1/12)

Strucnd definice a jednotka: Prepravni vykony silni¢ni, Zeleznicni, letecké a vodni nakladnf
dopravy (t.km)

S vyvojem ekonomiky dochézi ke zvySovani poZadavk( na prepravu nakladl. Stejné jako se
zvy$uje objem ndkladni prepravy, vyviji se v prlbéhu Casu i jeji struktura, na které je zdvisla mira
negativniho pdsobeni nékladni dopravy na Zivotni prostrfedi. Vodni doprava je z hlediska pro-
dukce emisi a energetické narocnosti k Zivotnimu prostredi Setrnéj$i nez vlakova doprava, ktera
je ovéem Setrnéjsi nez doprava silni¢ni a letecka. Silniéni nakladni doprava navic vyrazné prispi-
va k dopravnim zdcpdm a nese zvysené riziko dopravnich havérii s ekologickymi $kodami.

N&zev a oznadéeni indikatoru: Spotfeba primyslovych hnojiv (1/13)

Stru¢na definice a jednotka: Spotfeba priimyslovych hnojiv na jednotku zemédeélské pldy (kg
¢istych Zivin v hnojivech na ha)

Plda vznika zvétrdavanim hornin a ¢innosti zivych organismd. Tento proces je tak pomaly, ze
ptdu mdZeme povaZovat za neobnovitelny zdroj. Zemédélstvi ma na pddy mnohdy velmi nega-
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tivni vliv. Jeden z faktord, ktery sniZuje kvalitu plid, je nadmérné uzivani mineralnich hnojiv, spoje-
né zejména s okyselovanim pdd, pldni erozi a nasledné s celkovym snizenim drodnosti. UZivani
mineralnich hnojiv se také ve vysoké mife podili na eutrofizaci vod a kontaminaci pitné vody.

Ndzev a oznadeni indikdtoru: Vyvoj populaci vybranych druht ptaku (1/14)

Strucnd definice a jednotka: Agregovany indikator, ktery sleduje vyvoj populaci vybranych
lesnich druhd ptakd a druhd typickych pro zemédélskou krajinu (index, 1990=100)

Bézné druhy ptdkd typické pro obvyklou zemédélskou a lesni krajinu jsou dobre vypovidajici,
popularni a pfitom pomérné snadno méritelny indikator, ktery vypovida o stavu biologické di-
verzity v nejCastéjsich Ceskych biotopech. Biodiverzita sama o sobé predstavuje klicovy prvek
ekologického stavu krajiny i kvality Zivota lidi, ktefi ji obyvaji nebo navstévuji. Populace ptakd
i jinych skupin organisml jsou ovlivnény predevsim zplsobem hospodareni, v mens$i mite
potom znecisténim, zménami klimatu a dal$imi faktory.

SOCIALNI PILIR

Nézev a oznaceni indikatoru: Obecna mira registrované nezaméstnanosti (1/15)

Stru¢na definice a jednotka: Pomér poctu nezaméstnanych /celkem, muzi, Zeny, mladsi pra-
covnici/ ku celkové pracovni sile (%)

Nezaméstnanost predstavuje jednu z hlavnich pricin chudoby a zatéZ pro socidlni systém sta-
tu (vypldceni davek v nezaméstnanosti). Kromé celkové miry nezameéstnanosti je vhodné
sledovat také nezaméstnanost muzd, Zen a mladych ve vékové skupiné 15-24 let (v sou¢asné
dobé maji mladi lidé, ktefi vychdzeji ze $koly, s hledanim pracovnich mist ¢asto problémy, coz
se projevuje zvysenim nezaméstnanosti zejména v této vékové skuping).

Nézev a oznadeni indikdtoru: Mira zaméstnanosti starsich pracovniki (1/16)

Stru¢na definice a jednotka: Pomér po¢tu zaméstnanych starsich pracovnikll nad 55 let ku
celkové pracovni sile v této vékové skupiné (%)

Diky efektivnéj$imu a pokrocilej$imu zdravotnictvi se lidé ve vyspélych zemich dozivaji stdle
vy$siho véku, coz pfi nepfiznivé demografické situaci a sou¢asném dlichodovém systému
predstavuje zna¢nou z&téz pro stétni rozpocty. Jednou z odpovédi na tuto situaci je prodlu-
Zovani véku odchodu do diichodu. Navrzeny indikétor predstavuje kliCovy ukazatel, zda-li je
politika zvySovani véku odchodu do dlichodu skute¢né efektivni.

Nézev a oznaceni indikdtoru: O¢ekavana délka Zivota pfi narozeni a ve véku 65 let (1/17)
Stru¢na definice a jednotka: Prdmérny pocet let, které mliZze novorozenec a obcan stary 65 let
prozit za predpokladu, Ze se udrzi Umrtnostni poméry daného obdobi (pocet let)

Indikator je dobrym ukazatelem zdravotniho stavu obyvatelstva, protoZze zahrnuje mnozstvi
negativnich i pozitivnich viiv(l, které lidské zdravi ovlivriuji. Umrtnost spolu s porodnosti a mi-
graci v zdsadni mite urcuji velikost lidské populace v daném Uzemi, jeji sloZeni podle pohlavi
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a véku a jeji potencidl pro dalsi rdst. Bezprecedentni prodluzovani primérné délky lidského
Zivota v rozvinutych zemich je zapfi¢inéno zejména zlepSovanim zdravotni péce.

Nézev a oznaceni indikatoru: Populace zijici pod hranici chudoby pred a po socialnich
transferech (1/18)

Stru¢nd definice a jednotka: Procento populace Zijici pod hranici chudoby /celkem, muzi,
Zeny/. Hranici chudoby je nej¢astéji mysleno 50 % medianu piijmu

Z hlediska smérovani k udrzitelnému rozvoji predstavuje chudoba zdvazny problém. Pri hod-
noceni chudoby je nutny jisty integrujici pohled, ktery bere v potaz jak materidini Zivotni uro-
ven, tak socidlné-kulturni zazemi, geografické podminky ¢i stav Zivotniho prostredi. Z toho
dlvodu byva chudoba posuzovana v navaznosti na prdmérné prijmy, i kdyz i v pfipadé stejné
bohatych statd se mdze definice chudoby lisit. Nazev a oznaceni indikatoru: Dostupnost verej-
nych sluzeb kultury (1/19) Stru¢na definice a jednotka: Procento vydajd na kulturu z celkovych
vydajd verejnych rozpoctd.

Procento vydajl vykazanych jako vydaje na kulturu (dle platné rozpoctové skladby) z celko-
vych vydajd verejnych rozpoctl je vyznamnou informaci, ktera umoziiuje posoudit, do jaké
miry vénuje verejna sprdva pozornost vytvdreni podminek pro dostupnost verejnych sluzeb
kultury, pé¢i o hmotné i nehmotné kulturni dédictvi a vytvareni podminek pro tvorbu novych
kulturnich hodnot. Kultura je nedilnou souc¢asti podminek socialni stability, tvori zasadni sou-
¢ast cestovniho ruchu, socialni funkce kultury napomaha revitalizaci venkovskych sidel.

VYZKUM A VYVOJ, VZDELAVANI

Nézev a oznaceni indikdtoru: Nejvys$si dosazené vzdélani (1/20)

Strucnd definice a jednotka: Procento populace s nejvyssim dosazenym zakladnim, stfednim,
vysokoskolskym vzdélanim (mozna jind klasifikace) (%)

Indikator poskytuje méfitko kvality lidského kapitdlu dospélé populace v produktivnim véku.
Udaje o trovni dosaZeného vzdélani je vhodné prezentovat podle vékovych skupin (nejéastsji
25-34, 35-44, 45-54, 55-64 a nad 64 let). Pri pfechodu k udrzitelnému rozvoji by mélo vzdé-
lavani hrét klicovou Ulohu. Lidé s vyssim vzdélanim se Iépe uplatriuji na trhu préace, vice se
zapojuji do v§ech instituci obcanské spolec¢nosti a pruznéji reaguji na vyzvy soucasného svéta
souvisejici s globalizaci a vyuzivanim modernich informacnich technologii.

Nézev a oznaceni indikdtoru: Pfistup k internetu (1/21)

Struéna definice a jednotka: Pocet uzivatell internetu na 1000 obyvatel, ktefi maji doma a/
nebo v préci pfistup k internetu (pocet na 1000 obyvatel). Pocet verejnych knihoven poskytu-
jicich pristup na internet.

Relevantni a véas poskytnuté informace jsou nutnou podminkou pro vykondvani vétsiny lidskych
aktivit. Internet mdZe slouzit k rychlému ziskavani a vyméné nejrliznéjsich informaci, poméha pri




apod. Tim umozriuje mj. pochopit globalni provazanost dnesniho svéta. Sit verejnych knihoven
je dostupna i v malych sidlech; pfistup na internet maji poskytovat jako jednu ze zékladnich
sluzeb dle zdkona ¢. 257/2001 Sb., o verejnych knihovnickych a informacnich sluzbéch.

EVROPSKY A MEZINARODNi KONTEXT

Nézev a oznaceni indikdtoru: Celkova zahraniéni rozvojova spoluprace (1/22)

Struéna definice a jednotka: Celkova poskytnuta rozvojové pomoc vztazena k HNP CR (%)
blémem zejména obyvatel v rozvojovych zemich. Vétsina vyspélych statd citi s témito zemémi
solidaritu. Podle EU je nutné zaméfit se pri poskytovani rozvojové pomoci na tyto oblasti:
obchod a ekonomicky rozvoj, regionalni politiku, podporu makroekonomické politiky, pod-
poru spravedlivého pristupu obyvatel k socidlnim sluzbdm, zdsobovani potravinami a rozvoj
demokratického instituciondlniho zédzemi statd.

SPRAVA VECI VEREJNYCH

Nézev a oznaceni indikdtoru: Vykonnost soudi (1/23)

Stru¢na definice a jednotka: Podil soudnich pfipad( trvajicich déle nez 1 rok/3 roky (%)
Jednou z podminek funguijici statni spravy je funguijici soudnictvi. V Ceské republice se soud-
nictvi potyka s fadou problém( souvisejicich mimo jiné s ndrlstem kriminality v prdbéhu 90.
let. V dlsledku tohoto nardstu a nedostatecné efektivity soudni praxe jsou nase soudy zahl-
ceny a doba soudnich fizeni se netimémé protahuije, za coz uz byla Ceska republika nékoli-
krét kritizovana i na mezindrodni scéné. Navrzeny indikdtor slouzi k posouzeni, zda-li dochazi
k zlepSovani efektivity soudni praxe ¢i nikoliv.

Nézev a oznaceni indikatoru: Index vnimani korupce (1/24)

Strucna definice a jednotka: Bezrozmérna stupnice 0-10 (0 = vysokda mira korupce, 10 =
zemé bez korupce)

Index vnimdni korupce (Corruption Perception Index; CPI), vyddvany mezinarodni neziskovou
organizaci Transparency International, hodnoti zemé podle miry, v jaké je v nich pocifovana
existence korupce v faddch verejnych cinitell a politikd. Pravé korupce mezi verejnymi Ciniteli
predstavuje hlavni problém, protoze mdze vést k ovliviiovani legislativnich procest organi-
zovanym zlo¢inem a k plsobeni zloginnych struktur v hospodarské oblasti. V obecné roviné
korupce podkopava fungovani spole¢ného trhu EU a kvalitu demokratickych instituci, proto je
snahou jeji miru co nejvice sniZovat.




12. DALSI DOKUMENTY TYKAJICi SE UDRZITELNEHO ROZVOJE

12.1.  Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR na obdobi 2002-2007
12.1.1. Cile statni politiky

Formulace cilll Koncepce stétni politiky cestovniho ruchu na obdobi 2002-2007 vychazi z ak-
tualizace cild Koncepce statni politiky cestovniho ruchu (usneseni viady ¢. 717 ze 14. Cerven-
ce 1999), z cild Strategie regionalniho rozvoje (usneseni viady ¢. 713 ze 14. Cervence 1999),
z priorit vyty¢enych Sektorovym operacnim programem (viz. priloha ¢. 3), jako.to soucasti
Nérodniho rozvojového planu (usneseni viady ¢. 842 z 29. srpna 2001), a z navazujicich vlad-
nich a mezinarodnich dokument( v oblasti ochrany Zivotniho prostredi pfi rozvoji udrZitelného
cestovniho ruchu.

CILE KONCEPCE STATNI POLITIKY JSOU:

* zvy$ovani devizovych pfiijmd z cestovniho ruchu;

* zvySovani pfijmd stétniho a mistnich rozpoctd;

* stabilizace, resp. ziskani novych pracovnich pfilezitosti v regionech;

* podpora aktivit cestovniho ruchu v regionech, se zfetelem na rozvoj malého a stredniho
podnikani, zejména ve strukturalné postizenych a hospodarsky slabych regionech;

* zkvalitnéni a rozvoj infrastruktury pro ekologicky $etrné formy cestovniho ruchu;

* vytvoreni legislativniho ramce pro podporu rozvoje cestovniho ruchu z hlediska kompetenci
organd stétni sprévy a samospravy;

* participace na tvorbé legislativniho rdmce a vynucovaciho prava systému ochrany spotre-
bitele;

* zdokonaleni systému odborného (stfedniho a vysokého) $kolstvi v oblasti cestovniho ruchu;
* vytvoreni systému celozivotniho vzdéldvani dospélych v oblasti cestovniho ruchu;

« efektivni vyuziti a ochrana kulturné historického potencialu (véetné technickych pamatek)
pro cestovni ruch;

* zagjisténi Ucinnéjsiho marketingu cestovniho ruchu na rdznych stupnich fizeni verejné spravy;
« zabezpeéeni aproximace prava EU v oblasti cestovniho ruchu do pravniho systému CR;

* vytvoreni systému pro prijimani finanéni podpory EU (strukturdini fondy) v oblasti cestov-
niho ruchu;

* prispivat k uchovéni a zvySovani kvality Zivotniho prostredi a udrzitelného rozvoje.

12.1.2. Opatreni k realizaci cil( statni politiky

« ddle rozpracovavat Hodnoceni potencidlu cestovniho ruchu na tizemi CR zejména s ohle-
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dem na stav zivotniho prostredi, a ziskané informace vyuzivat pfi pldnovéni aktivit v Uzemt;
 dokoncit pripravu zékona o podpore cestovniho ruchu, ktery implementuje pravni normy
EU v oblasti cestovniho ruchu do prévniho systému CR a ktery mimo jiné stanovi systém sle-
dovéni dopad(i cestovniho ruchu na ZP a jejich promitnuti do nésledného pldnovéni rozvoje
cestovniho ruchu;

* realizovat Statni program podpory cestovniho ruchu;

* vytvorit satelitni U¢et cestovniho ruchu, vytvorit jednotny informacni systém cestovniho ru-
chu, zahrnujici vSechny formy cestovniho ruchu;

* podporovat tvorbu a realizaci turistickych produktd zamérenych predevsim na kulturné po-
znavaci turistiku, ldzenstvi, kongresovou a incentivni turistiku, venkovskou turistiku, véetné
agroturistiky a ekoturistiky, cyklo a pési turistiku apod.;

* zvysit GGinnosti zahraniéni prezentace CR jako vyznamné turistické destinace na svétovém
trhu cestovniho ruchu;

« pokradovat v grantové politice Ceské centraly cestovniho ruchu (nyni CCCR-CzT) na pod-
poru tvorby a realizace regiondlnich produktl cestovniho ruchu;

* zajistit 4Cinngjsi marketing cestovniho ruchu.

12.1.3. Integrace ekologickych aspektl pfi realizaci koncepce

ZOHLEDNENI CiLO OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI PRI REALIZACI KONCEPCE
Cestovni ruch mGze zpUsobit prostorovou, kvalitativni i socidlni degradaci krajiny, popfipadé
tuto degradaci urychlit, zaroven vSak mlze napomahat takovému rozvoji, ktery stabilizuje
rdz a funkce mistni krajiny a ma udrZitelny charakter. Z tohoto dlivodu je nezbytné integrovat
nasledujici strategické cile ochrany zivotniho prostredi pro UR cestovniho ruchu do vSech
dokumentd, plan, programd a aktivit navazujicich na opatreni k realizaci cild Koncepce stétni
politiky cestovniho ruchu.

STRATEGICKE CIiLE OCHRANY ZIVOTNiIHO PROSTREDI PRO UDRZITELNY ROZVOJ
CESTOVNIHO RUCHU

* zavadéni a vyuzivani novych nastroji ochrany Zivotniho prostredi, které zvysSuji dlouhodo-
bou konkurenceschopnost sluZzeb CR (napf. EMS, EMAS, dobrovolné dohody, pouzivani eko-
logicky Setrnych vyrobkd;

* snizovani nadmeérné zatéze uzemi regulaci CR v pretizenych Uzemich;

» Casova a prostorova diverzifikace CR (vCetné posileni mimosezdnniho charakteru CR a di-
verzifikace nastupist),

 podpora ekologicky $etrnych druhl dopravy v Uzemich atraktivnich pro CR, véetné center
mést (podpora cyklistické, pési a hromadné dopravy);

* respektovani limitd vyzivani Uzemi pfi umistovani infrastruktury CR;
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* zkvalitiovani mistniho prostredi v rdmci €innosti turistickych zarizenf;

* ochrana historického prostredi (péce o kulturni a pfirodni prostredi);

* podpora Ucasti kliCovych zdjmovych skupin pfi navrhovani turistickych produktd;

* sledovani rozvoje CR (celého sektoru nebo lokalit) podle stanovenych indikétord udrzitelné-
ho rozvoje a zvefejriovani téchto informaci;

« informovani ndvstévnikl o specifikdch mistniho prostredi a zasadach jeho ochrany (environ-
mentalni osvéta a vychova).

IMPLEMENTACE CiLU OCHRANY ZIVOTNiHO PROSTREDI PRI REALIZACI KONCEPCE
Ustiedni orgdny statni spravy zodpovédné za realizaci koncepce zajisti pfi pfipravé kazdé-
ho nasledného programového dokumentu (pland a programd, aktivit, aj.), zohlednéni vyse
uvedenych strategickych cild ochrany Zivotniho prostfedi a popiSou vysledky procesu v dd-
vodové zpravé. Divodova zprdva by méla byt projedndna s Ministerstvem Zivotniho prostredi
CR (zplisob projednani bude stanoven na zékladé dohody s MZP). Programovy dokument
nebude schvélen do doby projednani MZP.

SLEDOVANI PLNENI CiLU OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI PRI REALIZACI KON-

CEPCE

Ustfedni orgdny statni spravy zodpovédné za realizaci koncepce zajisti, aby souddsti pravi-
delnych zprév o pInéni koncepce, predkladanych viadé CR, byla zprava o napliiovani cilll
ochrany Zivotniho prostredi pfi implementaci Koncepce statni politiky cestovniho ruchu.
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13.  VYBRANE PROBLEMY UDRZITELNOSTI CESTOVNIHO RUCHU

Dosavadni cestovni ruch ma, stejné jako dosavadni vyvoj lidské spolec¢nosti, daleko od dlou-
hodobé udrzitelného rozvoje.

Cestovni ruch Ize chapat jako jedno ze zrcadel lidské spole¢nosti — mnoZstvi ¢asu strdveného
na cestach odrazi zmény v mnozstvi disponibilniho ¢asu, vzdélenost destinaci a kvalita sluzeb
jsou odrazem ekonomickych moznosti, zplsob Zivota v resortech cestovniho ruchu je pokra-
Covanim méstského zplsobu Zivota a velikosti pfenasené environmentalni bubliny, vztah mezi
navstévniky a rezidenty vychazi z kulturniho prostredi a ekonomickych rozdil( atd.

Nejvice napadnou je expanze cestovniho ruchu s jeho vlivem na pfirodni prostredi, méné
napadny je jeho vliv na socio-kulturni prostredi.

Pokud se pokusime vymezit udrzitelnost cestovniho ruchu ve vztahu k biosfére a lidské spo-
leCnosti ne ucelové, ale na urovni prijatelnosti ¢i meznich hodnot vlivl, skryva se v daném
pfistupu jeden zasadni principielni problém, ktery se projevuje i v moznostech aplikace né-
kterych nastroji pro UR CR, predev$im konceptu Unosné kapacity. Cestovni ruch ma vzdy
urdity vliv na danou destinaci a pfispiva i k vlivim globalnim. Je velice obtizné (ne-li nemozné)
urcit vzhledem k charakteru vlivu pro cestovni ruch absolutné, jaka mira tohoto vlivu je jesté
pfijatelnd a jaka nikoli.

To souvisi se vztahem tohoto vlivu k charakteru mistnich ekosystémd, turbulencim ve zmé-
ndch mistnich sloZek Zivotniho prostredi (napr. promény pocasi), s rliznou pfipravenosti mist-
nich komunit atd.

Soucasné pUsobi na destinaci i na globalni prostfedi mnoho dalsich lidskych aktivit. Je proto
velmi obtizné vlivy CR oddélit od dal$ich vlivl. Ostatné i v relativné jednodussi oblasti, jakou
je z pohledu monitorovani ekonomika, narazi na velké problémy sestaveni satelitniho Uctu
cestovniho ruchu.

Na vymezeni udrzitelnosti cestovniho ruchu ve vztahu k biosfére a lidské spolecnosti v kontextu
Urovné prijatelnosti ¢i meznich hodnot vlivi CR bez nezadouciho ovlivnéni ekosystémd a mistni
komunity je zalozen koncept Unosné kapacity (nejsou tedy zatim zvazovany globalni viivy CR.

Je vhodné zvaZovat rlizné dimenze unosné kapacity fyzicky tnosnou kapacitu, ekonomicky
unosnou kapacitu, ekologicky unosnou kapacitu, instituciondlné unosnou kapacitu, socio-
-kulturné unosnou kapacitu a psychologicky unosnou kapacitu.

Monitorovani je dlouhodobou soustavnou ¢innosti, spocivajici ve sledovani zvolenych para-
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metrd (resp. indikatorl) stavu systému, jejich aktudlniho vyhodnocovéani ve vztahu ke zvole-
nym limitnim hodnotdm (pfipadné ve spojeni s moznosti okamzité zmény ¢i dlouhodobéji pro-
bihajiciho ovlivnéni) a vyhodnocovani dlouhodobych trendl zvolenych parametrd. Technikou
monitorovani je ¢asoprostorovy zdznam téchto parametrd (napf. s vyuzitim GIS), vystupem
muUze byt predikce vyvoje stavu. Monitorovani by mélo byt soucasti informacnich systémd
v cestovnim ruchu jako ndstroj managementu. S vyhodou jsou pro monitorovani voleny in-
dikdtory, coz jsou pfimo zjistované ¢i vypocétem ziskané hodnoty, které mohou byt odrazem
stavu nékolika parametr( ¢i procesd, které probihaji na sledovaném Uzemi by se indikétory
mély vyznacovat nasledujicimi vlastnostmi:

* snadna a jednoznacna interpretovatelnost, dobra vypovidaci schopnost a jednoduchy vztah
mezi indikatorem a sledovanym aspektem;

« dobra méfitelnost a minimalni negativni dinky zjitovani hodnoty indikatoru na ZP;

* nizké ndklady zjistovani a vysoky uzitek z jejich pouZiti;

* vyznamnost z indikdtoru odvozeného zavéru a spolehlivost pfi zjistovani.

Pro réizna Uzemi jsou vhodné rézné sady indikator(, monitorujicich majoritni vlivy na typické
slozky systému Uzemi.

Soustavné monitorovani vlivd cestovniho ruchu v regionech a mistech je zatim v pocatcich.
Tradi¢ni je statistické monitorovani zakladnich parametrd CR (pocet ubytovéni, doba pobytu,
pocet piijezdl a vyjezdl aj.) na drovni regionalni a narodni, je vSak zatizeno zna¢nou chy-
bou. Ur¢itd soustavnéjsi méreni a rozvoj metodiky jsou provadéna v nékterych chranénych
Uzemich.

Dosavadni vzdélavani v cestovnim ruchu v CR je zatizeno pragmatiénosti pfistupu. Obsahem
vysokoskolského vzdélavani v CR musi byt vedle prohlubovani znalosti z ,klasickych disci-
plin“ CR (geografie, historie, jazyky atd.) také vSechny vyznamné vyzkumné metody, ndstroje
a pristupy, vyuzivané ke zkoumani i dosahovani udrzitelnosti CR:

* etika;

¢ zména chovani firem;

* strategické pldnovani;

* monitoring;

* specificky marketing a management;

« vyuziti informacnich a komunikacnich technologif;

* rozvijeni metodiky Unosného zatizeni izemfi a mistni komunity, Zivotniho cyklu destinace atd.

Udrzitelnost CR by méla byt zakladnim vychodiskem koncipovani studia ve vSech predmé-
tech a zahrnovat tak ovlivnéni myslenkovych pochodd absolventd a rovinu vztahd k okoli
(Ucta k prirodnimu a kulturnimu dédictvi, vnimani genia loci, vztah k regionu, etika podnikani,
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interkulturdlni dimenze svéta apod.), schopnost propojovani znalosti a systémovy a holisticky
pfistup, schopnost predstavivosti, zvlddnuti mnoha technik a metod v jejich navaznosti a me-
zich pouzitelnosti, hluboké pochopeni koncepci apod.

Jednim z cild vytvoreni (¢i zdokonaleni) procesu vzdélavani v oblasti CR je pfipravit absolven-
ty schopné provadét profesionalni vyzkum fenoménd, souvisejicich s cestovnim ruchem.

DILCi PRIKLADY Z JEDNOTLIVYCH PREDMETU:

 geografie — mapovani vlivd CR na pfirodni prostfedi a mistni komunitu v kontextu vyvoje
daného Uzemi a vlivd, které formovaly mistni kulturu a kulturni krajinu,

* psychologie CR - propojeni zékladnich motivaci Uc¢astnikd CR s vnimanim kvality sluzeb,
genia loci, Unosnosti forem CR, interakce s mistni komunitou, interkulturalnimi rozdily, zazit-
kem z cesty,

* regionalni rozvoj — meziregionalni rozdily v kladnych i zapornych dopadech CR.

STRUCNY PREHLED DALSICH PROBLEMU:

* podceriovani socio-kulturnich dopadd;

* zatim malo inspirujicich piikladd ve svété;

* zazity omyl zdsadniho rozporu mezi rozvojem CR a udrzitelnym rozvojem CR;

* nedostate¢na spoluprace v ramci PPP — vzdjemné nepochopeni, nehleddni spole¢nych vy-
chodisek;

* nedlvéra k nékterym ndstrojdm (napf. k ekocertifikaci a k zavadéni EMS - spojovény ze-
jména s dodate¢nymi nédklady, neni zvazovan jejich ekonomicky, marketingovy, stimulaéni,
spolec¢ensky vyznam);

* malo je vyuzivdn koncept zivotniho cyklu destinace;

* neexistence (nemoznost stanovit) jednoduchého, dlouhodobéji platného navodu — udrzitel-
nost cestovniho ruchu je nutné chapat jako proces (i d dil¢imi omyly), otevieny stéle novym
feSenim a zalozeny vyrazné multioborové.




14. MARKETING UDRZITELNEHO ROZVOJE CR

Odvétvi marketingu CR je stale mnohem komplikovanéjsi a je stdle méné centrdlné regulova-
no. Obecna i souvisejici specifika v§ak v CR zdstanou naporad. To je zplsobeno rozdily, které
vyzaduji zvlastni pristupy k marketingu CR.

TY JSOU REPREZENTOVANY PREDEVSIM NASLEDUJICIMI PRISTUPY:
* pouzivani vice nez jen ,4 P“,

* vétsi vyznam Ustni reklamy,

* pouzivani emotivni pfitazlivosti propagace,

* rostouci vyznam dobrych vztah( s komplementarnimi firmami.

14.1.  Cile marketingu podporujiciho udrzitelny rozvoj CR

CiLI MARKETINGU (KTERE SE NEODDELITELNE V MNOHYCH PRIPADECH PROLINAJI
S JEHO NASTROJI), PODPORUJICIHO UDRZITELNY ROZVOJ CR, JSOU ZEJMENA:
 podpora dlouhodobé udrzitelnych druhl a forem CR - ve vztahu k navstévnikdim, externim
i internim podnikatellm, mistni spravé a samosprave, statni sprave,

« ovliviiovani ¢asoprostorové koncentrace navstévnikld a jejich aktivit v destinaci — specificky
fizeni tok( navstévnikd,

» zména chovani, uvaZovani a motivace podnikatelskych subjekt,

* podpora spoluprace rdiznych subjektd v regionu, jejichz spole¢nym cilem je UR CR,

» motivace mistni komunity — mimo jiné ke zménam vzorcl spotfeby, chovani k navstévnikim,
udrzeni a rozvoji mistnich tradic,

* propagace snizovani spotfeby zdrojd, véetné vyuzivani alternativnich zdrojd,

* ddraz na diferentnost,

* podpora spoluprace verejného a podnikatelského sektoru,

* podpora vytvareni siti environmentaini kvality — vertikalné i horizontalné.

14.2.  Cilové skupiny marketingu

CILOVYMI SKUPINAMI MARKETINGU UDRZITELNEHO ROZVOJE CR JSOU V KONTEXTU
JEJICH AKTUALNI | BUDOUCI ROLE V DESTINACI:

* touroperatori, CK a CA,

* rezidenti — mistni komunita,

e navstévnici — aktudlni i potencidlni (viz graf);
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* mistni sprdva a samosprava,
* podnikatelska sféra — mistni i externi,
* stdtni sprava.

GRAF - VLIVY NA ROZHODOVANI KLIENTA VE VZTAHU K INFRASTRUKTURE

Antropogenni prostfedi destinace Prirodni prostiedi

genius loci
Mistni komunita, mistni organy, W| ZaZitek, poznani kuwlisa, ledebny
atrakce atraktivily taky hrnaty ucinek atd
= a energie
1 . :
V destinaci, v dopravé, Socialni prostied], médnost, Legisiativa, sticke
doma elonomiche podminky odeny, vychova,
wIdBlan], Vo
chovani, vit médil,
nabofenshi atd
Mistni traclice a kukurs,
nabldka na trhu, pledchozi
rhusanosl, reference, PR,
reliama atd.

V misté kilenta, v destinacy,
globaing, vituding

&

Destinsce, dopravni, infarmatni

14.3.  Aktivity a nastroje marketingu

MEZI AKTIVITY A NASTROJE MARKETINGU UDRZITELNEHO ROZVOJE CR PATRI PREDE-
VSim:

* propagace Uzemi, ktera jsou vhodna pro pfiméreny rozvoj CR (soulad s koncepci rozvoje
CR na daném tzemi),

» demarketing — potlacovani poptdvky po pretizenych tzemich (negativni publicita, vyraznd
propagace jinych Uzemi a jinych aktivit, vymazani Uzemi z map),

* vytvareni programované nabidky,

* systematicky prlzkum mezi navstévniky i rezidenty,

* monitorovani vyvoje Uzemi,

* vyuZivani ,environmentdlné Setrnych“ symbold v komunikaci,

* propagace etickych kodexd a kodexd chovani, jejichz obsahem jsou environmentdini aspekty,
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* soustavna informovanost navstévnikd,

* podpora zavadéni EMS, EMAS a dalsich systémU environmentdlniho managementu,

* vyuzivano je klasické schéma prdizkum trhu — planovéni — volba nastrojl — aplikace nastrojl
- vyhodnoceni efektivity — korekce nastroji a/nebo pland, rozsifené o soustavny monitoring
a holisticky pfistup k segmentaci aktérl marketingové komunikace.

ZAVER

* environmentalni aspekt je v marketingu CR ¢asto vyuZivan — v propagaci produktl CR,

¢ hlubsi vaha musi dovést vSechny aktéry CR, ktefi nevychazeji pouze z kratkodobého pro-
spéchu, k zdvéru, Ze UR je jedinou alternativou dlouhodobého rozvoje, coz je zakladnim vy-
chodiskem pro ,environmentalni“ marketing,

« efektivni ,environmentalni“ marketing v regionu musi byt propojen s koncepci rozvoje CR
v daném uzemi,

* vhodné je komunikovat se véemi aktéry CR, vzhledem k jejich rozdilnym rolim a vliviim,
s vhodnou volbou obsahu, zplsobu a horizontu komunikace.
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15. DOKUMENTY SOUVISEJICi S OBLASTI UDRZITELNEHO

ROZVOJE Z HLEDISKA ZIVOTNiHO PROSTREDI

15.1. Agenda 21

Se stale intenzivnéjsim globélnim vlivem lidské &innosti na ZP se ukazalo, Ze ZP neni vyluénou
zélezitosti ani individudlnich osob, ani vlad jednotlivych zemi, ale dokonce celé mezindrodni
komunity jako celku.

Izolované aktivity jednotlivych stét(l v ochrané ZP maji svd omezeni a bylo tfeba hledat me-
chanismy, jak identifikovat kliCové ekologické problémy celého lidstva, vytycit strategii vztahu
¢leny jsou prakticky vSechny staty svéta, je OSN, ktera na sebe vzala Ulohu svétového koor-
dindtora v otdzkéch ZP a usporadala roku 1992 v Rio de Janieru schiizku na nejvy$si (tedy
ministerské) Grovni pod ndzvem Earth Summit. Ustfedni myslenkou setkani byla deklarace
takového vztahu &lovéka k ZP, ktery by umoziioval kontinudlni trvaly rozvoj bez zhor$ovani
kvality ZP. Zavéreéné resumé tohoto setkani bylo zformulovano do nékolikasetstrankového
dokumentu pod ndzvem Agenda 21. Jednd se o strategicky plan, ktery identifikuje klicové glo-
balni ekologické problémy lidstva a nabdadd vlady stétd, jez pod Agendu pfipojily své podpisy,
aby implementovaly myslenky Agenda 21.

15.1.1. Socidlni a ekonomické rozméry

Mezindrodni spoluprace pfi urychlovani udrzitelného rozvoje v rozvojovych zemich a souvi-
sejici domdci politika

S cilem vyfesit naléhavé ukoly v oblasti ZP a rozvoje se staty rozhodly zaloZit nové celosvé-
tové partnerstvi. Toto partnerstvi zavazuje v8echny stéty k Ucasti v trvajicim a konstruktivnim
pfi zohlednéni rostouci nezavislosti spolecenstvi narodl a faktu, Ze UR by se mél stét priorit-
ni zalezitosti agendy mezindrodniho spolecenstvi. Je zfejmé, Ze pro uspéch tohoto nového
partnerstvi je ddlezité prekonat konfrontaci a posilovat atmosféru opravdové spoluprace a so-
lidarity. Stejné ddlezité je posilit ndarodni a mezindrodni politiky a mezindrodni spolupraci pfi
adaptaci na nové skutecnosti.

Jak ekonomickeé politiky jednotlivych zemi, tak mezindrodni ekonomické vztahy maji velky vy-
znam pro UR. ZnovuoZiveni a urychleni rozvoje vyZzaduje dynamické a podpdirné mezindrodni
ekonomické prostredi a presné vymezenou politiku na narodni trovni. Toto Usili bude pfi absen-
ci kteréhokoli z téchto pozadavk( zmareno. Zasadni vyznam ma podpUlrné vnéjsi ekonomické
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prostredi. Proces rozvoje neziska potrebny impuls, pokud bude globalni ekonomika postréadat
dynamiku a stabilitu a bude suzovéna nejistotou. Tento impuls neziska ani tehdy, kdyz budou
rozvojové zemé zatézovany vnéjsi zadluzenosti, kdyZz nebude rozvoj dostate¢né financovan,
kdyz budou pristupu na trhy branit prekdzky a kdyz ceny komodit a podminky obchodu v rozvo-
jovych zemich zlstanou potlaceny. Vysledky 80. let byly ve v§ech téchto oblastech prevézné ne-
gativni a je tfeba tento trend zvrétit. Proto maji zasadni vyznam strategie a opatreni nezbytné pro
tvorbu mezindrodniho prostredi, které by silné podporovalo rozvojové usili jednotlivych zemi.
Pokud ma byt uskute¢nén globalni pokrok smérem k udrzitelnému rozvoji, je tfeba, aby mezina-
rodni spolupréce v této oblasti doplriovala a podporovala — nikoli omezovala nebo nahrazovala
- vhodné domdci ekonomické strategie, a to jak ve vyspélych, tak v rozvojovych zemich.

MEZINARODNI EKONOMIKA BY MELA VYTVARET MEZINARODNI KLIMA PODPORUJICIi DO-
SAZEN{ ENVIRONMENTALNICH A ROZVOJOVYCH CiLU:

* podporovanim udrzitelného rozvoje liberalizaci obchodu,

* vytvarenim podminek, v nichz se budou zdjmy obchodu a Zivotniho prostredi navzajem
podporovat,

* poskytovanim primérenych finan¢nich zdrojd rozvojovym zemim a feSenim problému mezi-
narodniho zadluzeni,

« podporovanim makroekonomické politiky pfiznivé pro ZP a rozvoj.

BOJ PROTI CHUDOBE

Chudoba je komplexni a vicerozmérny problém, jehoz plvod spada do sféry narodni i mezina-
rodni. Neni mozné pro néj nalézt Zadné globalné uplatnitelné jednotné reseni. Pro jeho reseni
jsou rozhoduijici zejména programy jednotlivych zemi zabyvajicich se chudobou, mezinarodni
podpora tohoto Usili, jakoz i paralelné probihajici proces vytvéreni podplrného mezinarodniho

ja zGstavaji véude hlavnimi tkoly. Boj proti chudobé je spole¢nou povinnosti véech zemi.

ZMENA VZORU SPOTREBY

TATO KAPITOLA OBSAHUJE NASLEDUJICi PROGRAMOVE OBLASTI:

* soustfedovani se na neudrzitelné vzory vyroby a spotreby,

* rozvoj narodnich politik a strategii podporujicich zmény neudrZzitelnych vzor( spotreby.
ProtoZe problematika zavadéni zmén vzord spotieby je velmi Sirokd, zabyva se ji nékolik ¢asti
dokumentu Agenda 21, zejména Casti které se tykaji energie, dopravy a odpadd, a déle kapi-
toly pojednavajici o ekonomickych nastrojich a o transferu technologii.

DYNAMIKA DEMOGRAFICKEHO RUSTU A UDRZITELNOST
TATO KAPITOLA OBSAHUJE NASLEDUJICI PROGRAMOVE OBLASTI:
* rozvoj a $ifeni poznatk( o vazbach mezi demografickymi trendy a faktory — a udrzitelnym
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rozvojem,

« formulace integrovanych narodnich politik pro ZP a rozvoj, ve kterych jsou demografické
trendy a faktory brény v Uvahu,

* implementace integrovanych environmentalnich a rozvojovych programd na mistni Grovni,
pri kterych jsou demografické trendy a faktory brany v dvahu.

OCHRANA A PODPORA LIDSKEHO ZDRAVI

Zdravi a rozvoj jsou navzajem velmi Uzce propojeny. Nedostatecny rozvoj, vedouci k chudo-
bé, stejné jako nepriméreny rozvoj, majici za nasledek nadmeérnou spotrebu, ve spojeni' s ex-
panzi svétové populace miZe vést k vaznym environmentdlnim zdravotnim problémdm - jak
v rozvojovych, tak i v rozvinutych zemich. Jednotlivé aktivity Agendy 21 musi byt zaméreny
na zéakladni zdravotni potfeby svétové populace, protoze jsou neoddélitelnou soucasti cild
udrzitelného rozvoje a primarni péée o ZP. Vzdjemna propojenost zdravotnich, environmen-
talnich a socidlné-ekonomickych zlepseni vyzaduje mezirezortni Usili. Toto Usili, které zahr-
nuje vzdélavani, bytovy fond, verejné prace a spolecenské skupiny, véetné podnikatelskych,
$kolnich, universitnich a nabozenskych, ob&anskych a kulturnich organizaci, je zaméreno na
to, aby lidem bylo umoznéno v jejich komunitach zabezpecdit UR. Zvlasté dulezité je zahrnuti
program( prevence a ne jen spoléhdni se pouze na ndpravu nasledkl a nasledné léceni. Jed-
notlivé zemé by mély vypracovat svoje plény prioritnich ¢innosti podle programovych oblasti
nacrtnutych v této kapitole, které vychdzi ze spole¢nych plénd riznych drovni stétni spravy,
mimovlddnich organizaci a mistnich samosprav.

TATO KAPITOLA OBSAHUJE NASLEDUJICI PROGRAMOVE OBLASTI:

* uspokojovani pozadavkd zékladni zdravotni péce, zvldsté ve venkovskych oblastech,
* kontrola prenosnych chorob,

* ochrana citlivych ¢i zranitelnych skupin,

* feSeni problémi zdravotni péce ve méstech,

* snizovani zdravotnich rizik vyvolanych znecisténim a riziky zivotniho prostredi.

PODPORA UDRZITELNEHO ROZVOJE LIDSKYCH SIDEL

Zatimco v prmyslovych zemich skladba a vzory spotfeby ve méstech vazné zatézuji globalni
ekosystém, sidla v rozvojovych zemich potrebuji vice surovin, energie a ekonomicky rozvoj
k prostému prekonani zékladnich ekonomickych a socidlnich problém0. Podminky lidskych
sidel se v mnoha ¢éstech svéta, zejména v rozvojovych zemich, zhor$uji hlavné z ddvodu
nizké urovné investic do tohoto sektoru, zplsobené celkovym omezenim zdrojd v téchto ze-
mich. V zemich s nizkym prijmem, pro které jsou k dispozici Udaje z posledni doby, smérovalo
prdmérné pouze 5,6 % centrélnich viddnich vydaj na bydleni, spole¢enska zarizeni a socidlni
zabezpeceni.




INTEGRACE ZIVOTNIHO PROSTREDI A ROZVOJE DO ROZHODOVANI

TATO KAPITOLA OBSAHUJE TYTO PROGRAMOVE OBLASTI:

* integrace zivotniho prostredi a rozvoje do rozhodovani na politické, planovaci a fidici drovni,
* zabezpeceni Uc¢inného pravniho a regulacniho ramce,

* (¢inné vyuzivani ekonomickych a trznich nastrojd a dalsich stimuld,

* vytvareni systémU pro integrované environmentélni a ekonomické ucetnictvi.

15.1.2. Uchovavani a Setrné vyuzivani zdrojl a hospodareni s nimi ve prospéch
rozvoje

OCHRANA ATMOSFERY

Ochrana atmosféry predstavuje Siroké a mnohorozmérné Usili, zahrnujici rdiznd odvétvi ekono-
mickych cinnosti. Doporucuje se zvazit moznosti a opatreni popsané v této kapitole a podle
vhodnosti je implementovat ze strany vlad a jinych organd v rdmci jejich Usili chrénit atmosféru.

Je uzndvano, Ze fadou problémd obsaZenych v této kapitole se zabyvaji rovnéz mezinarodni
dohody, jako jsou Videriska umluva o ochrané ozonové vrstvy z roku 1985, doplnénd o do-
datek / Montrealsky protokol o ldtkdch vyCerpdvajicich ozonovou vrstvu z roku 1987, Umluva
OSN o prevenci zmén klimatu z roku 1992 a dals$i mezinarodni a regiondlni nastroje. Pokud
jde o aktivity spadajici do ramce téchto dohod, doporuceni obsazena v této kapitole nezava-
zuji zadnou vladu k opatfenim prekracujicim opatfeni téchto pravnich néstrojd. Viady vSak
mohou, v rdmci implementace této kapitoly, bez omezeni implementovat dalsi opatreni kon-
zistentni s témito préavnimi nastroji.

Déle se uznava, Ze ¢innosti zamérené na dosazeni cild této kapitoly by mély byt integrovanym
zpUsobem koordinovany se socialnim a ekonomickym rozvojem, s cilem predchézet nepfiz-
nivym dopaddm na ekonomicky rozvoj, piicemz je tfeba brét piné v Gvahu legitimni priority
rozvojovych zemi, pokud jde o dosazeni udrzitelného rlstu a vymyceni chudoby.

TATO KAPITOLA OBSAHUJE NASLEDUJICI CTYRI PROGRAMOVE OBLASTI:
* snizovani ¢i feSeni nejistot: zdokonalovani védecké zakladny pro rozhodovani,
e podpora udrziteIného rozvoje:
- rozvoj, efektivnost a spotreba energie,
— doprava,
- prdmyslovy rozvoj,
- rozvoj suchozemskych a morskych zdrojd a vyuZiti tzemi.
* prevence vyCerpavani stratosférické ozonové vrstvy,
* znedisténi atmosféry presahujici hranice statd.
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INTEGROVANY PRISTUP K PLANOVANI A HOSPODARENI S UZEMNiMI ZDROJI
Uzemi je obvykle definovano jako fyzickd entita charakterizovand topografickymi
vlastnostmi a povahou prostoru; Sirsi integrativni pohled zahrnuje rovnéz prirodni
zdroje: pldy, minerédly, vodu a biota (Zivocisny a rostlinny Zivot urcité oblasti), ze
kterych se Uzemi skldda. Tyto slozky jsou organizovény v ekosystémech, jez rlizno-
rodymi sluzbami esencidlné prispivaji k uchovani integrity (neporusenosti) systém
umoznujicich zivot a k uchovani integrity produkéniho potencidlu zivotniho prostredi.
Pfi vyuzivani lizemnich zdrojd se vyuZivaji véechny tyto viastnosti. Uzemni plochy
(plda) jsou kone¢nym zdrojem, zatimco pfirodni zdroje, které uzemi a pida podpo-
ruje, se mohou v pribéhu ¢asu a v zavislosti na podminkach vyuzivani a hospodare-
ni's nimi lisit. Rostouci naroky ¢lovéka a jeho hospodarskeé ¢innosti jsou doprovazeny
stale se zvysSujicim tlakem na Uzemni zdroje, vytvareji konkurenci a konflikty a Usti
v nikoli-optimalni vyuzivani Uzemi i Uzemnich zdrojl. Jestlize se pozadavky ¢lovéka
maji v budoucnosti uspokojovat udrZitelnym zplsobem, je nutné v soucasné dobé
vyresit tyto konflikty a docilit hospoddrnéjsiho a vhodnéjsiho vyuzivani izemi a jeho
pfirodnich zdrojd.

Tato kapitola obsahuje jednu programovou oblast — integrovany pfistup k planovani
a hospodareni s Gzemnimi zdroji, ktera se zabyva reorganizaci, a kde je to nezbytné,
urcitym posilenim rozhodovacich struktur, véetné stdvajicich politickych, planovacich
a fidicich postupt a metod, které mohou napomoci zavést a uplatriovat integrovany
pristup k Uzemnim zdrojim. Nezabyvd se provoznimi aspekty planovani a fizeni, ji-
miz se mohou lépe zabyvat pfislusné sektorové programy. ProtoZe se tento program
zabyva vyznamnymi prdrezovymi aspekty rozhodovani, pokud jde o UR, souvisi Uzce
s fadou dalSich program, které se touto problematikou zabyvaji pfimo.

BOJ PROTI ODLESNOVANI

V politice, metodach a mechanizmech prijatych na podporu pro rozvoj mnohonasob-
nych ekologickych, ekonomickych, socidlnich a kulturnich dloh stromd, lest a zales-
nénych oblasti existuji zdvazné slabé stranky. V mnoha vyspélych zemich jsou lesy
poskozovany vlivem znecisténi ovzdusi a lesnimi pozdry. Na ndrodni Urovni ¢asto
vznika potfeba efektivnéjSich opatreni a pfistupl za Uc¢elem zdokonaleni a harmo-
nizace tvorby politiky, pland a vytvareni programd; legislativnich opatfeni a nastro-
jG; vzord rozvoje; Ucasti Siroké verejnosti, zvlasté Zzen a domorodych lidi; zapojeni
mladeze; uloh soukromého sektoru, mistnich organizaci, nevladnich organizaci
a druzstev; rozvoje technickych a viceoborovych schopnosti a kvality lidskych zdro-
jG; rozsifovani lesd a verejné osvéty; kvality a podpory vyzkumu; administrativnich
struktur a mechanizmd, véetné meziodvétvové koordinace; decentralizace a zodpo-
védnosti a stimula¢nich systém(; a $ifeni informaci a préce s verejnosti. Tyto faktory
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jsou zvlasté ddlezité pri zajistovani raciondlniho a holistického pfistupu k udrzitelnému a envi-
ronmentdlné SetrnéjS$imu rozvoji lesd. Potfeba zajisténi mnohocetné uUlohy lest a zalesnénych
oblasti prostfednictvim adekvatniho a vhodného posilovani instituci byla opakované zd(raz-
flovana v mnoha zpravach, rozhodnutich a doporucenich svétovych organizaci.

PECE O KREHKE EKOSYSTEMY: BOJ PROTI DESERTIFIKACI A SUCHU

Citlivé ekosystémy jsou dullezité ekosystémy, které maji unikétni vlastnosti a zdroje. Citlivé
ekosystémy zahrnuji pousté, polosucha uzemi, hory, mokrady, malé ostrovy a nékteré po-
brezni oblasti. Vétsina téchto ekosystém( jsou svym rozsahem regionalni, nebot prekracuiji
hranice statd. Tato kapitola pojednava o problémech izemnich zdrojd v poustich, jakoz i v su-
chych, polosuchych a suchych subhumidnich oblastech.

Desertifikace je zhor$ovani kvality Uzemi v suchych, polosuchych a suchych subhumidnich
oblastech zplsobené rdznymi faktory, véetné klimatickych zmén a lidské ¢innosti. Deserti-
fikace ovliviiuje asi jednu Sestinu svétové populace, 70 procent vSech suchych Uzemi, coz
predstavuje 3,6 mld. ha nebo ¢tvrtinu celosvétové plochy souse. NejzretelngjsSim dopadem
desertifikace, kromé Siroce rozsifené chudoby, je degradace 3,3 miliardy hektar( pastvin,
coz predstavuje 73 procent pastvinnych oblasti s nizkym potencidlem pro uziveni lidi a zvifat;
snizeni Urodnosti pddy a zhor$eni jeji struktury na pfiblizné 47 procentech suchych oblasti,
tvoricich okrajovou, des$tém zavlazovanou obdélavanou pldu; a zhor$ovani kvality uméle za-
vlaZzované obdélavané pldy, tvofici az 30 procent suchych oblasti s vysokou hustotou obyva-
telstva a zemédélskym potencidlem.

TATO KAPITOLA OBSAHUJE NASLEDUJICI PROGRAMOVE OBLASTI:

* posilovani zékladny poznatkd a vytvareni informacénich a monitorovacich systémd v regio-
nech ohrozenych desertifikaci a suchem, véetné ekonomickych a socidlnich aspektd téchto
ekosystémd,

* boj proti degradaci Uzemi prostfednictvim, mimo jiné, intenzifikace ochrany a Setfeni pady,
zalesriovéni a obnovy les(,

* vytvareni a posilovani integrovanych rozvojovych programl pro vymyceni chudoby a na
podporu systémU alternativniho Zivobyti v oblastech ohrozenych desertifikaci,

* vytvareni komplexnich antidesertifikacnich programd a jejich integrace do narodnich rozvo-
jovych pléand a narodniho environmentalniho planovani,

* rozvoj komplexnich systémU pripravenosti na sucho a zmirfiovani sucha, véetné svépomoc-
nych akci, pro oblasti ohrozené suchem a vytvareni programd pro feseni otazky environmen-
talnich uprchlikd,

* motivace a podpora Ucasti verejnosti a environmentdlniho vzdélavani, se zamérenim na
omezovani a kontrolu desertifikace a na zvladani Gcinkd sucha.

100 JUREN
E%




PECE O KREHKE EKOSYSTEMY: UDRZITELNY ROZVOJ HORSKYCH OBLASTI{

Horské oblasti jsou dlezitym zdrojem vody, energie a biologické diverzity. Déle jsou zdro-
jem kli¢ovych zdsob bohatstvi, jako napf. nerostnych latek, lesnich a zemédélskych produktd
a rekreacnich moznosti. Jako rozsdhly ekosystém predstavujici komplexni integréini soucast
ekologie nasi planety je ZP horskych oblasti je esencidlni pro preziti globalniho ekosystému.
Ekosystémy hor vSak podléhaji rychlym zméndm. Tyto ekosystémy jsou ohrozeny zrychlené
postupujici pldni erozi, sesuvy a rychlému Ubytku prirozeného prostfedi flory a fauny a gene-
tické rdznorodosti. Mezi obyvateli horskych oblasti se $iti chudoba a Upadek jejich tradi¢nich
védomosti. Vysledkem je, Ze ve vétsSiné horskych oblasti dochdzi k environmentdlni degrada-
ci. Proto si spravné fizeni horskych zdroji a socio-ekonomicky rozvoj jejich obyvatel zasluhuje
okamzité zdsahy a opatreni.

Priblizné 10% svétové populace zdvisi na zdrojich nachazejicich se v horskych oblastech.
Mnohem vétsi procento populace z téchto zdrojl Cerp4d, a to predevsim vodu. Horské oblasti
jsou pokladnici biodiverzity a ohroZenych druh(.

Tato kapitola obsahuje dvé programové oblasti, které by mély prispét k dalSimu reseni problé-
mu kiehkych ekosystémU se zfetelem ke véem pohofim svéta:

* vytvareni a zvy$ovani ekologickych znalosti a poznatkd o udrzitelném rozvoji horskych eko-
systémd,

 podporovani integrovaného rozvoje v povodi a alternativnich moznosti ziskdvani obzivy.

PODPORA UDRZITELNEHO ROZVOJE ZEMEDELSTVi A VENKOVA

V roce 2025 bude 83 % svétového obyvatelstva, jehoz pocet se odhaduje na 8,5 mid., zit v roz-
vojovych zemich. Kapacita dostupnych zdroji a technologii pro uspokojovéni poptavky po
potravinach a jinych zemédélskych komoditdch pro tuto rostouci populaci véak zlstéva nejista.
Zemédélstvi musi tento Ukol resit, zejména zvySovanim produkce na jiz vyuzivaném uzemi
a predchézenim dals$ich zdsaht do Uzemi, kterd jsou pouze okrajové vhodnd pro obdéldvani.

Vytvoreni podminek pro UR zemédélstvi a venkova (SARD — sustainable agriculture and rural
development) je mozné dosdhnout pouze zédsadnimi Upravami zemédeélské, environmentalni
a makroekonomické politiky na narodni a mezindrodni drovni, jak ve vyspélych, tak v rozvojo-
vych zemich. Hlavnim cilem SARD je udrzitelnym zpUsobem zvysit produkci potravin a zvysit
zabezpecenost potravin. To zahrne vzdélavaci a osvétoveé iniciativy, vyuzivédni ekonomickych
stimull a rozvoj vhodnych a vyvoj novych technologii, ¢imZ se zajisti stabilni pfisun nutri¢né
adekvdtnich potravin, pfistup k témto potravindm pro zranitelné skupiny a produkce pro trhy;
zameéstnanost a tvorba pfijmd pro zmirfiovani chudoby; a hospodareni s pfirodnimi zdroji
a ochrana zivotniho prostredi.
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Prioritou musi byt udrZzovani a zdokonalovani kapacity zemédélské pddy s vy$$im potenci-
dlem pro podporovani zvysujiciho se poctu obyvatel. Nezbytné je vSak také uchovavat a re-
generovat pfirodni zdroje na Uzemi s niz§im potencidlem, za Gcelem uchovani udrzitelného
poméru poctu lidi ku rozloze pldy. Hlavnimi nastroji SARD jsou politicka a agrérni reforma,
Ucast zainteresovanych skupin, diverzifikace prijmd, uchovavani izemnich zdrojd a zlepseni
hospodareni se vstupy. Uspéch SARD bude do velké miry zaviset na podpore a tdasti ven-
kovskych lidi, na narodnich viadach, soukromém sektoru a mezinarodni spolupraci, vcéetné
technické a védecké spolupréce.

TATO KAPITOLA ZAHRNUJE NASLEDUJICI PROGRAMOVE OBLASTI:

* revize zemédélské politiky, planovani a tvorba integrovanych programd respektujici multi-
funkéni aspekt zemédélstvi, zejména s ohledem na bezpecnost /zabezpecenost potravin a UR,
* zajistovani Ucasti verejnosti a podpora rozvoje lidskych zdroji pro udrZitelné zemédélstvi,

* zlepSovéni zemédélské vyroby a farmarskych systéma diverzifikaci praci na farméach i mimo
né a rozvojem infrastruktury,

* pldnovani Uzemnich zdrojd, informace a vzdélavani pro zemédélstvi,

* uchovavani pldy a tUzemi jejich regenerace,

* voda pro udrzitelnou produkci potravin a UR venkova,

* uchovavani a udrZitelné vyuzivani rostlinnych genetickych zdrojd pro vyrobu potravin a udr-
ziteIné zemédélstvi,

* uchovavani a udrzitelné vyuzivani Zivo¢isnych genetickych zdrojd pro udrzitelné zemédélstvi,
* integrované postupy regulace a omezovani $kdidct v zemédélstvi,

* udrzitelnd vyziva rostlin pro zvySeni produkce potravin,

* zména venkovské produkce energie za Ucelem zvy$eni produktivity,

 vyhodnocovani Gcinkd ultrafialového zareni na rostliny a Zivocichy, zplsobenych vyéerpa-
vanim stratosférické ozonoveé vrstvy.

UCHOVANI BIODIVERZITY
Smyslem cild a ¢innosti obsaZenych v této kapitole Agendy 21 je zlepsit uchovavani biodiver-
zity a udrzitelné vyuZivéni biologickych zdrojl a podpofit imluvu o biodiverzité.

Zéakladni produkty a sluzby, které poskytuje nase planeta, jsou zdvislé na rozmanitosti a vari-
abilité gend, druh(, populaci a ekosystému. Biologické zdroje ndm umozriuji ziskavat potravu
a o$aceni, bydleni, Iéky i duchovni potravu. Pfirodni ekosystémy les(, savan, pastvin, pousti,
tunder, fek, jezer a mofi obsahuji vétsinu biodiverzity Zemé. Velky vyznam maiji rovnéz pole
a zahrady. Genové banky, botanické a zoologické zahrady a dal$i mista uchovavani zarodec-
né plasmy prispivaji méné, ale presto vyznamné. Soucasné snizovani biodiverzity je z velké
Casti vysledkem lidské ¢innosti a predstavuje vaznou hrozbu pro rozvoj lidstva.
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ENVIRONMENTALNE SETRNEJSI VYUZIVANI BIOTECHNOLOGII

Biotechnologie predstavuji integraci novych metod odvozenych z modernich biotechnologif
se zavedenymi pristupy tradi¢nich biotechnologii. Biotechnologie, vznikajici sféra intenzivniho
pozndvani, jsou souborem metod, jez Cloveku umozriuji uskutecriovat specifické zmény deo-
xyribonukleové kyseliny (DNA) nebo genetického materidlu rostlin, Zivocichl a mikrobidlnich
systémU, a vytvaret tak uzitecné produkty nebo technologie. Biotechnologie samy o sobé
nemohou vyresit vSechny zdvazné problémy Zivotniho prostredi a rozvoje a proto je nutné
pohlizet na ocekdvdni s nimi spojend realisticky. Pfesto mohou vyznamné prispét k rozvoji,
napriklad, lepsi zdravotni péce, dokonalej$iho zdsobovani potravinami prostrednictvim vyuzi-
vani udrzitelnych postupl v zemédélstvi, lepsich dodavek pitné vody, efektivnéjsich prdmys-
lovych postupl pfi zpracovani surovin, podpory udrzitelnych metod zalesrovani a obnovy
lesti a detoxikace nebezpecnych odpadd. Biotechnologie rovnéz vytvareji nové moznosti,
pokud jde o globalni partnerstvi, zvla$té mezi zemémi, jez disponuji bohatymi biologickymi
zdroji (véetné genetickych zdrojl), ale postradaji odborné poznatky a investice potrfebné pro
jejich vyuziti na bazi biotechnologii, a zemémi, které rozvinuly technologicky odborny poten-
cidl pro pfeménu biologickych zdrojd, jenz by umoznil jejich vyuziti pro UR. Biotechnologie
mohou pfispét k uchovani téchto zdrojd napfr. prostrednictvim metod ex-situ. Nize uvedené
programoveé oblasti usiluji o posileni mezinarodné prijatych principd, jejichz smyslem je zajistit
environmentdlné Setrnéjsi vyuzivani biotechnologii, ziskat divéru verejnosti, prosadit rozvoj
udrzitelného uplatriovani biotechnologii a vytvorit vhodné mechanismy ,,poskytovani moznos-
ti“, zejména v rozvojovych zemich, a to prostrednictvim téchto ¢innosti:

* zvySovani dostupnosti potravin, krmiv a obnovitelnych surovin,

* zlepsovani lidského zdravi,

* zkvalitlovani ochrany Zivotniho prostredi,

* zlep$ovani bezpecénosti a vytvoreni mezindrodnich mechanizmi spolupréce,

* vytvoreni mechanizmi ,poskytovani moznosti“ pro rozvoj a environmentalné Setrnéjsi uplat-
flovani biotechnologii.

OCHRANA OCEANU, VSECH DRUHU MORI, VEETNE UZAVRENYCH A CASTECNE UZA-
VRENYCH MORI A POBREZNiICH OBLASTI

Morské prostredi — véetné oceanl a vSech mofi a pfilehlych pobreznich oblasti — tvoii inte-
gralni celek, ktery je vyznamnou soucasti celosvétového systému podporujiciho Zivot, a je
pozitivnim faktorem, ktery poskytuje prilezitosti pro UR. Mezindrodni prévo, v souladu s usta-
novenimi Umluvy OSN o prévu mofi, na néz se odkazuje v této kapitole Agendy 21, stano-
vi préva a povinnosti statl a poskytuje mezinarodni zéklad, z néhoZ se odviji ochrana a UR
morského a pobrezniho prostredi a jeho zdrojd. To vyZzaduje nové pristupy k péci o morské
a pobrezni oblasti a k jejich rozvoji na narodni, subregionalni, regionalni a globalni Grovni,
pfistupy integrované ve svém obsahu a které jsou ze své podstaty preventivni a predjimajici,
jak se to odrazi v nasledujicich PROGRAMOVYCH OBLASTECH:
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* integrovand péce o pobrezni oblasti, véetné exkluzivnich ekonomickych zdn, a jejich UR,
* ochrana morského prostredi,

* udrzitelné vyuzivani a uchovévani morskych Zivych zdrojd ve volnych mofich,

* udrzitelné vyuzivani a uchovévani morskych Zivych zdroji pod narodni pravomoci,

* feseni kritickych nejistot v péc¢i o morské prostredi a klimatickd zména,

* posilovéni mezindrodni a regionalni spoluprédce a koordinace,

* UR malych ostrovd.

OCHRANA KVALITY A ZASOB SLADKOVODNICH ZDROJU: APLIKACE INTEGROVA-
NYCH PRISTUPU K ROZVOJI, VYUZ{VANI ZDROJU VODY A HOSPODARENI S NIMI
Sladkovodni zdroje jsou esencidlni soucasti hydrosféry Zemé a neoddélitelnou soucasti je-
jich suchozemskych ekosystémd. Sladkovodni prostiedi je charakterizovano hydrologickym
cyklem, véetné zdplav a sucha, ktery se v nékterych regionech stal ve svych ddsledcich ex-
zvy$eni hladiny mofi na nizko poloZzené pobrezni oblasti a ekosystémy malych ostrovd — by
mohla mit dopad také globalni klimaticka zména a znecisténi ovzdusi.

Casto se vyskytujici nedostatek, postupné ni¢eni a zhorsujici se znedisténi sladkovodnich
zdrojii v mnoha regionech svéta vyvolava, spole¢né s progresivnim vyuzivanim s vodnimi
zdroji neslucitelnych aktivit, potfebu integrovaného pldnovéni a hospodareni s vodnimi zdroji.
Takovato integrace musi zahrnovat vSechny druhy vzdjemné svdzanych sladkovodnich té-
les, véetné povrchovych i spodnich vod, a vyZaduje fadné zvézeni aspektld kvantity a kvality
vody. Je tfeba brat v Gvahu viceodvétvovy charakter rozvoje vodnich zdrojd v kontextu socio-
-ekonomického rozvoje a také mnohostranné vyuZzivéni vodnich zdrojd pro zdsobovani vodou
a hygienu, zemédélstvi, primysl, rozvoj mést, vyrobu vodni energie, vnitrozemskeé rybarstvi,
dopravu, rekreaci, hospodareni s nizko polozenym a plochym tzemim a pro dalsi ¢innosti. Je
tfeba, aby systémy raciondlniho vyuzivani vody pro rozvoj povrchovych a podzemnich zdrojl
zésob vody a jinych potencidlnich zdrojd byla podporovana sou¢asnymi opatfenimi pro ucho-
véni vodnich zdrojl a pro minimalizaci plytvani. Priorita véak musi byt udélena prevenci zéplav
a kontrolnim opatfenim, a omezovéni sedimentace v pripadech, kdy je to zaddouci.

Pro stéty leZici na brezich vodnich zdroji maji velky vyznam vodni zdroje presahujici hranice
statd a jejich vyuzZivani. V této souvislosti je Zadouci spoluprace téchto statd v souladu se
stavajicimi dohodami anebo jinymi relevantnimi Upravami, pfi¢emz je tfeba vzit v dvahu zdjmy
v$ech zainteresovanych statd leZicich na brezich vodnich zdrojd.

PRO SEKTOR SLADKOVODNICH ZDROJU SE NAVRHUJI TYTO PROGRAMOVE OBLASTI:
* integrovany rozvoj a hospodareni s vodnimi zdroji
- posuzovani vodnich zdroj(,

104

e

* X AERSTVE
T P — o]
* * he > -
. x »
. 9
L * irrnt no "




* ochrana vodnich zdrojd, kvality vody a vodnich ekosystému
— zésobovani pitnou vodou a hygiena,
—voda a UR mést,
- voda pro udrzitelnou produkci potravin a rozvoj venkova,
- dopady zmeény klimatu na vodni zdroje.

ENVIRONMENTALNE SETRNEJSI NAKLADANI S TOXICKYMI CHEMICKYMI LATKAMI,
VCETNE PREVENCE NEZAKONNE MEZINARODNi PREPRAVY TOXICKYCH A NEBEZ-
PECNYCH PRODUKTU

Vyznamné pouzivéni chemikalii je nutné pro uspokojovani socidlnich a ekonomickych potieb
svétového spolecenstvi a nejlepsi soucasné metody ukazuiji, ze chemické latky mohou byt Siro-
ce vyuzivany nékladové efektivnim zplsobem a pfi vysokém stupni bezpecnosti. Je vSak jesté
tfeba mnoho vykonat, aby bylo zaji§téno environmentdlné Setrnéj$i nakladdni s toxickymi che-
mickymi ldtkami, v souladu s principy udrzitelného rozvoje a zlep$ovani kvality Zivota lidstva.

vSeobecnd kontaminace chemickymi ldtkami, které vazné poskozuji lidské zdravi, genetické
struktury a reprodukéni vysledky a ZP. Obnova téchto oblasti si vyzada velké investice a rozvoj
novych metod. Délkové ucinky znecisténi, postihujici dokonce i zakladni chemické a fyzikalnf
procesy v zemské atmosfére a klimatu, se teprve nyni zacinaji spravné chépat a az v posledni
dobé se zacala uznavat dlleZitost téchto Ucinkd.

Na praci na chemické bezpecénosti se podili znaéné mnozstvi mezinarodnich organd. V mno-
ha zemich jiz funguji programy na podporu chemické bezpecnosti. Takovéto akce maji me-
zindrodni ddsledky, nebot chemicka rizika nerespektuji hranice statd. Pro dosazeni environ-
mentalné Setrnéjsiho nakladdni s chemikaliemi je v8ak nezbytné vyznamné posilit jak ndrodni,
tak i mezinarodni Usili.

NAVRHUJE SE SEST PROGRAMOVYCH OBLASTI:

* rozsiteni a urychleni mezindrodniho posuzovani chemickych rizik,

* harmonizace klasifikovani a oznacovani chemickych latek,

» vyména informaci o toxickych chemickych Idtkdch a o chemickych rizicich,

* vytvorfeni programd pro snizovani rizik,

* posilovdni ndrodnich schopnosti a potencidlu pro naklddani s chemikaliemi,
* prevence ilegaini mezindrodni prepravy toxickych a nebezpecénych produktd.
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ENVIRONMENTALNE SETRNEJSi NAKLADANIi S NEBEZPECNYMI ODPADY, VEETNE
PREVENCE JEJICH NEZAKONNE MEZINARODNi PREPRAVY

Uginnd kontrola vytvareni, skladovani, Gpravy, recyklace a opétovného vyuzivéni, prepravy,
regenerace a likvidace nebezpecénych odpadl ma prvorady vyznam pro zdravi lidi, ochranu
zivotniho prostredi, hospodareni s pfirodnimi zdroji a pro UR. Takovéto kontrola bude vyzado-
vat aktivni spolupraci a zapojeni mezindrodniho spolec¢enstvi, viad a prdmysilu, ktery pro uce-
ly tohoto dokumentu predstavuji velké prdimyslové podniky, véetné nadndrodnich korporaci
a doméciho prdmyslu.

Klicovymi prvky tohoto procesu jsou prevence vytvareni nebezpecnych odpadl a regenera-
ce kontaminovanych lokalit, pricemz obé ¢innosti vyzaduji poznatky, zkusené lidi, zafizeni,
finan¢ni zdroje a technicky a védecky potencial.

Aktivity naznacené v této kapitole velmi Uzce souvisi s fadou programovych oblasti popsa-
nych v jinych kapitoldch a ovlivriuji jejich realizaci. Vzhledem k tomu je nezbytny celkovy inte-
grovany pfistup k nakladdni s nebezpecnymi odpady.

Existuje mezinarodni obava, Zze ¢ast mezindrodni prepravy nebezpeénych odpadl se déje
v rozporu s existujici narodni legislativou a mezindrodnimi nastroji a na Ukor zivotniho pro-
stfedi a zdravi obyvatel vSech zemi, zejména rozvojovych.

ENVIRONMENTALNE SETRNEJSiI NAKLADANI S PEVNYMI ODPADY A OTAZKY SOUVI-
SEJICi S TEKUTYMI ODPADY

Tato kapitola byla zahrnuta do Agendy 21 jako reakce na rezoluci Valného shromazdéni
¢.44/228, cast |, odstavec 3, v némz Valné shromazdéni potvrdilo, Ze by Konference méla,
v kontextu zvySeného narodniho a mezindrodniho Usili zaméreného na podporovani udrzitel-
ného a environmentalné Setrnéj$iho rozvoje ve vSech zemich, vypracovat strategie a opatren{
k zastaveni a zvrdceni u¢ink( degradace zivotniho prostredi, a na ¢ast I, odstavec 12 (g) této
rezoluce, v némz Valné shromazdéni potvrdilo, Ze environmentalné setrnéjsi nakladani s od-
pady zaujima v rdmci environmentalnich problém0 predni misto a ma velky vyznam pro ucho-
vani kvality Zivotniho prostrfedi Zemé, zejména pak pro dosazeni environmentdlné Setrnéjsiho
a udrzitelného rozvoje ve v§ech zemich.

PROGRAMOVE OBLASTI OBSAZENE V TETO KAPITOLE AGENDY 21 UZCE SOUVISEJI
S TEMITO PROGRAMOVYMI OBLASTMI DALSICH KAPITOL AGENDY 21:

* ochrana kvality a zédsob sladkovodnich zdrojd: aplikace integrovanych pfistupl k rozvoji,
vyuzivani zdroji vody a hospodareni s nimi,

* podpora udrzitelného rozvoje lidskych sidel,

* ochrana a podpora lidského zdravi,
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Pevné odpady, jak jsou definovany pro Ucely této kapitoly, zahrnuji veSkery doméci odpad
a odpady, jez nejsou nebezpecné, jako je odpad pochazejici ze sféry obchodu, instituci, po-
uliéni a stavebni odpad. V nékterych zemich se systémy pro nakladani s pevnym odpadem
zabyvaji i odpady jako jsou fekélie, popel ze spaloven, kaly ze septik( a Cistiren odpadnich
vod. Pokud tyto odpady vykazuji nebezpecné vlastnosti, je tfeba s nimi zachazet jako s ne-
bezpecnymi odpady.

BEZPECNE A ENVIRONMENTALNE SETRNEJSi NAKLADANI S RADIOAKTIVNIMI ODPADY
Radioaktivni odpad vznika pri v8ech procesech jaderného energetického cyklu i dal$ich
jadernych aplikacich (vyuZiti radionuklidd v Iékarstvi, vyzkumu a prdmyslu). Radiologicka
a bezpecnostni rizika vyplyvajici ze vzniku radioaktivniho odpadu se pohybuji v rozmezi od
malych u odpadu s nizkou trovni radiace a krdtkym poloc¢asem rozpadu po velmi velkd u od-
padu s vysokou Urovni radiace. Kazdoro¢né vznika ve svété pri produkci jaderné energie asi
200 000 m? odpadt s nizkou a stfedni Urovni radiace a asi 10 000 m3 odpadl s vysokou Urov-
ni radiace (stejné jako vyhorelého jaderného paliva uréeného k uloZeni). Tyto objemy se zvy-
Suji s uvadénim dalsich jadernych elektrdren do provozu, s odstavovanim nuklearnich zarizeni
a s narUstajicim vyuzivanim radionuklidd. Odpad s vysokou urovni radiace obsahuje kolem
99 % radionuklidd a predstavuje proto nejvétsi radiologickeé riziko. Objem odpadu pochazeji-
ciho z jadernych aplikaci je vSeobecné mnohem nizsi — na jeden stat zpravidla pripada nékolik
desitek metrd krychlovych ro¢né. Koncentrace aktivniho zéreni, zejména v uzavienych zdro-
jich, by vS§ak mohla byt vysokad, a opravriuje tak velmi pfisna radiologicka ochranna opatreni.
Nardst objemu radioaktivniho odpadu by se mél i nadale disledné sledovat.

Bezpecné a environmentdlné Setrnéjsi nakldddni s radioaktivnimi odpady, vcetné jejich mini-
malizace, dopravy a likvidace ma, vzhledem k jejich vlastnostem velky vyznam. Vétsina statd
s vyznamnym jadernym energetickym programem pfijala technickd a administrativni opatre-
ni pro implementaci systému naklddéani s odpady. V mnoha zemich, které ndrodni jaderny
program zatim pouze pfipravuji nebo které vyuzivaji pouze jaderné aplikace, je dosud treba
takovéto systémy vytvorit.

15.1.3. Posilovani tlohy ddlezitych skupin

CELOSVETOVA OPATRENI PRO ZAPOJENI ZEN DO UDRZITELNEHO A SPRAVEDLIVE-
HO ROZVOJE

Mezinarodni spolecenstvi zahdjilo nékolik pland akci a imluv pro plnou, rovnou a prinosnou
integraci zen do vSech rozvojovych ¢innosti, pfedevsim strategie pro podporu Zen oriento-
vané do budoucna, schvélené v Nairobi, které zdlrazriuji Ucast Zen v ndrodni a mezindrodni
péci o ekosystémy a na kontrole degradace zivotniho prostredi. Bylo téz prijato nékolik Umluv
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pro ukonceni diskriminace zaloZené na pohlavi a pro zaji$téni pfistupu Zen k pddé a jinym
zdrojdim, ke vzdélani a k bezpeénému a rovnému zaméstnani. Mezi tyto tmluvy patii Umluva
o vylouceni vSech forem diskriminace Zen (rezoluce Valného shromazdéni ¢. 34/180, pfiloha)
a umluvy ILO a UNESCO. Relevantni jsou také Svétova deklarace o preziti, ochrané a rozvoji
déti z roku 1990 a Plan opatreni pro implementaci deklarace (A/45/625, priloha). Efektivni im-
plementace téchto programi bude zaviset na aktivnim zapojeni Zzen do ekonomického a poli-
tického rozhodovani a bude kritickd pro Uspésnou implementaci Agendy 21.

DETI A MLADEZ V UDRZITELNEM ROZVOJI

Miadez tvori takrka 30% svétové populace. Zapojeni dne$ni mlddeze do rozhodovéni o Zi-
votnim prostredi a rozvoji a do implementace programt ma zasadni vyznam pro dlouhodoby
Uspéch Agendy 21.

UZNANI A POSILOVANI ULOHY DOMORODYCH OBYVATEL A JEJICH KOMUNIT
Domorodi lidé a jejich komunity maji historicky vztah ke svym Uzemim a jsou zpravidla potom-
ky plivodnich obyvatel téchto tizemi. V kontextu této kapitoly zahrnuje vyraz ,lzemi“ ZP ob-
lasti, které dotycni lidé tradi¢né obyvaji. Domorodi lidé a jejich komunity predstavuji vyznamné
procento svetové populace. Vytvorili si béhem mnoha generaci holistické tradi¢ni védecké
poznatky o svych tUzemich, pfirodnich zdrojich a zZivotnim prostfedi. Domorodi lidé a jejich
komunity by mély pozivat plnych lidskych prév a zédkladnich svobod bez prekazek nebo diskri-
minace. Jejich schopnost se pIné podilet na udrzitelném rozvoji svého tGzemi byvala v disled-
ku faktord ekonomické, socidlni a historické povahy omezend. S ohledem na vzajemny vztah
mezi prirodnim prostredim a jeho udrzitelnym rozvojem a kulturnim, socidlnim, ekonomickym
a fyzickym blahobytem domorodych lidi by narodni a mezindrodni Usili o implementaci envi-
ronmentalné Setrnéjsiho a udrzitelného rozvoje mélo uzndvat, zohledriovat, podporovat a po-
silovat Ulohu domorodych lidi a jejich komunit.

POSILOVANI ULOHY NEVLADNICH ORGANIZACI: PARTNERU PRO UDRZITELNY ROZVOJ
Nevladni organizace hraji dllezitou roli pfi formovéni a implementaci participacni demokracie.
Jejich ddvéryhodnost vyrlsta z odpovédnosti a konstruktivni dlohy, kterou maji ve spole¢nos-
ti. Formalni i neformalni organizace a zékladni hnuti by mély byt povazovany pfi implementaci
Agendy 21 za partnery. Povaha nezdvislé ulohy, kterou maji nevladni organizace v rdmci spo-
le¢nosti, vyZzaduje skute¢nou Ucast; nezdvislost je proto hlavnim atributem nevlddnich organi-
zaci a je predpokladem skute¢né participace.

Jednim z hlavnich problémd, kterym Celi svétové spolecenstvi pfi usilovani o nahrazeni ne-
udrzitelnych modell rozvoje environmentalné SetrnéjSim a udrzitelnym rozvojem, je potre-
ba aktivovat védomi spole¢ného cile realizovaného ve prospéch vSech sektord spole¢nosti.
Moznost, Ze se takovéto pojeti cile prosadi, je zavisla na ochoté vSech sektor( podilet se
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na skute¢ném socidlnim partnerstvi a dialogu a respektovat nezdvislou ulohu, odpovédnost
a specifické schopnosti v§ech ztcastnénych.

Nevladni organizace, v€etné neziskovych organizaci reprezentujicich skupiny, o nichz se jed-
na v této ¢asti Agendy 21, disponuji bohatymi a rozmanitymi zkusenostmi, odbornymi pred-
poklady a potencidlem v oblastech, jez budou mit velky vyznam pro implementaci a prezkou-
mavani environmentdlné Setrného a socidlné zodpovédného udrzitelného rozvoje, o némz
pojednava Agenda 21. Komunita nevlddnich organizaci proto nabizi celosvétovou sit, kterou
je tfeba vyuzit, zmocnit a posilit pro podporu Usili 0 dosazeni téchto spole¢nych cill.

nikaci a spoluprédci mezinarodnich organizaci, ndrodnich a mistnich vlad a nevlddnich organi-
zaci v rdmci instituci povérenych provedenim Agendy 21 a v rdmci program( vytvorenych za
timto ucelem. Nevladni organizace budou muset posilit vzajemnou spolupraci a komunikaci
a zlepsit tak svou efektivitu pri implementaci udrzitelného rozvoje.

INICIATIVY MISTNiICH URADU NA PODPORU AGENDY 21

Velké mnozstvi problém( a fe$eni obsazenych v Agendé 21 ma své kofeny na Urovni mistnich
aktivit; participace a spoluprace mistnich uradd bude proto faktorem uréujicim Uspésnost re-
alizace jejich cil(. Mistni Grady vytvéreji, fidi a udrzuji ekonomickou, socidlni a environmen-
talni infrastrukturu, dohlizeji na planovani, formuji mistni politiku Zivotniho prostredi a predpi-
sy a pomahaji pri implementaci narodni a subnarodni environmentaini politiky. ProtoZe jsou

podnéty verejnosti a napomahaji tak dosazeni udrzitelného rozvoje.

POSILOVANI ULOHY PRACUJICICH A JEJICH ODBOROVYCH ORGANIZACI

Usili sméfujici k implementaci UR bude na ndrodni i podnikové trovni zahrnovat adaptaci
a vytvareni prilezitosti, pricemz nejvic se tento proces dotkne pracujicich. Odbory jako jejich
predstavitelé jsou s ohledem na zku$enosti, tykajici se reakce na zmény vyroby, na mimo-
radné velky vyznam, ktery priklddaji ochrané pracovniho a s nim spojeného pfirodniho pro-
stfedi a na jejich podporu socidlné odpovédného a hospodarného rozvoje, zZivotné ddlezitym
Sinitelem pfi dosahovéni udrZitelného rozvoje. Stavajici sit spoluprdce mezi odbory a jejich
¢lenskou zakladnou poskytuje dllezité kandly, prostfednictvim kterych je mozno podporovat
koncepce a postupy udrzitelného rozvoje. Prijaté zdsady tripartity jsou zdkladem pro posilen{
spoluprace mezi pracujicimi a jejich predstaviteli, viddami a zaméstnavateli pfi implementaci
udrziteIného rozvoje.

POSILOVANI ULOHY PODNIKANI, OBCHODU A PRUMYSLU
Podnikani, obchod a prdmysl, véetné nadndrodnich korporaci, hraje klicové dileZitou ulo-
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hu pfi socialnim a ekonomickém rozvoji statd. Stabilni politicky rezim umoziiuje a podporuje
jejich zodpovédnou a ucinnou funkci, a implementaci dlouhodobé perspektivni politiky. Na
rlstu prosperity, ktery je hlavnim cilem rozvoje, se v prvni fadé podileji ¢innosti podnikéni, ob-
chodu a prdmyslu. Podnikatelské a obchodni spole¢nosti, velké i malé, formalni i neformaini
vytvareji vétSinu pracovnich a obchodnich prilezitosti i prileZitosti pro zajisténi obzivy. Pfilezi-
tosti, které podnikdni a obchod vytvari Zendm, prispivaji k jejich profesnimu rozvoji, posiluji
jejich ekonomickou roli a napomahaji transformaci socidlniho systému. Podnikani, obchod
a prdmysl, véetné nadndrodnich korporaci, a organizace které je reprezentuji by se mély v pl-
ném rozsahu zapojit do realizace a vyhodnocovani aktivit Agendy 21.

V podnikani, obchodu a primyslu, véetné nadnarodnich spole¢nosti, by za jednu z nejvys$-
Sich priorit korporaci a za klic¢ovy prvek uréujici udrzitelnost rozvoje, mélo byt povazova-
no environmentalné orientované fizeni (viz. definici pojmu ,environmentdini systém fizeni“
¢i EMS - tj. ,systém pro environmentalni management® v rdmci mezinarodnich norem 1SO
fady 14000), které respektuji ohledy na ZP. Né&ktefi osviceni vedouci pracovnici podniké jiz
implementuji ,zodpovédnou péci“ a metody dohledu ¢i spravcovstvi nad vyrobky, posiluj
otevrenost i dialog se zaméstnanci a verejnosti, uskutec¢riuji environmentadlni audity a posu-
zovani dodrzovani environmentalni legislativy. Tito vedouci pracovnici podnikédni, obchodu
a priimyslu, véetné nadndrodnich spole¢nosti, v rostouci mife dobrovolné, z vlastni iniciativy
podporuji samoregulaci a pfijimaji vétsi zodpovédnost pfi zajistovani co nejmensich dopadd
jejich aktivit na lidské zdravi a ZP. K tomuto stavu prispély jak rezimy regulace pfijaté v mnoha
statech, tak i vy$si Uroveri védomi spotrebitelll i verejnosti a pochopeni vedoucich pracovnikd
obchodu a primyslu, véetné nadnarodnich spole¢nosti. Pozitivni pfinosy podnikéni, obcho-
du a prdmyslu, véetné nadndrodnich spole¢nosti, k udrzitelnému rozvoji je mozné zvySovat
vyuzivanim takovych ekonomickych néstrojd, jako jsou mechanismy volného trhu — v souladu
s podminkami jednotlivych statd — kdy budou ceny zboZi a sluZeb ve vzrdstajici mife odrazet
environmentalni naklady (tzv. externi naklady, dfive do internich naklad( nezahrnované) jejich
vstupd, vyroby, vyuzivéni, recyklace a likvidace.

Zdokonalovani vyrobnich systémd prostrfednictvim technologii a procest Uéinnéji vyuzivaji-
cich zdroje a soucasné produkujicich méné odpadd, tj. ,dosahujicich vice z méné“, je di-
leZitou cestou k udrZitelnému rozvoji podnikani, obchodu a prdmyslu. Podobné je pro sti-
mulaci rozmanitéjsich, ucinnéjsich a efektivnéjSich reseni nezbytna stimulace a usnadnovani
vynalézavosti, konkurenceschopnosti a dobrovolnych iniciativ. Pro realizaci téchto hlavnich
pozadavkd a pro dalsi posileni Ulohy podnikani, obchodu a primyslu, véetné nadndrodnich
spolednosti, se navrhuji nasledujici DVE PROGRAMOVE OBLASTI:

* podporovani Cistsich vyrob,

e podpora odpovédného podnikani.
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VEDECKA A TECHNICKA OBEC

Tato kapitola se zaméfuje na to, jak umoznit védeckeé a technické obci, k niz patii mj. inZzenyri,
architekti, primyslovi navrhari, méststi planovaci a dalsi profesionalové a politicti Cinitelé, ote-
vrenéji a efektivnéji prispivat k procesu rozhodovani, tykajiciho se zivotniho prostredi a rozvoje.
Je dllezité, aby jak ti, ktefi svymi rozhodnutimi pomahaji ur¢ovat verejnou politiku, tak i Siroka
verejnost, v mnohem vétsi mite znali a chépali Ulohu védy a techniky v lidskych zalezZitostech.
Spoluprace, kterd existuje mezi védeckou a technickou obci a verejnosti by se méla rozsitit
a prohloubit tak, aby vzniklo skute¢né partnerstvi. Lep$i komunikace a spoluprace védecké
a technologické obce a ¢initeld, ktefi rozhoduji, pfispéje k $irSimu vyuzivani védeckych a tech-
nickych informaci a poznatkd pfi implementaci politiky a programd. Ti, ktefi rozhoduiji, by méli
v oblasti udrzitelného rozvoje. Bude tfeba, ve spolupraci védeckeé a technické obce, tvrc( roz-
hodnuti a Siroké verejnosti, posilit stavajici viceoborové pristupy a vypracovat dalsi mezioboro-
vé studie, za Ucelem poskytovdni vedeni a praktického know-how pro koncepci udrzitelného
rozvoje. Vefejnosti by se mélo dostat pomoci pfi sdélovani jejich stanovisek a ndzor( védecké
a technické obci, z hlediska moznosti Iépe vyuzivat védy a techniky pro pozitivni ovliviiova-
ni jejich Zivota. Stejnym zplsobem je nutné zajistit nezévislost védecké a technické obce pfi
neomezovaném zkoumadni, publikovani a volné vyméné vysledku jejich préace. Prijeti a imple-
mentace mezindrodné uznavanych etickych principt a kodext postupl pro védeckou a tech-
nickou obec by mohlo prispét ke zvySeni odbornosti a mohlo by, s védomim neustalého vyvoje
a nejistoty védeckého poznani, zlepsit a urychlit respektovani jejiho piinosu pro ZP a rozvoj.

NAVRHUJI SE NASLEDUJICI DVE PROGRAMOVE OBLASTI:

* zlepSovani komunikace a spoluprace védecké a technické obce, tvlrcl rozhodnuti a ve-
rejnosti,

» podpora kodex( postupl a smérnic souvisejicich s védou a technikou.

POSILOVANI ULOHY ZEMEDELCU

Zemédélstvi vyuziva asi jednu tfetinu suchozemského povrchu Zemé a pro velkou ¢ést své-
tové populace je ustredni ¢innosti. Venkovské Cinnosti se uskute€riuji v tésném styku s pri-
rodou, zvy$uji jeji hodnotu vytvarenim obnovitelnych zdrojd; soucasné se vSak priroda stéva
zranitelngj$i v disledku nadmeérného vyuzivani a nevhodného hospodareni.

Vétsinu zemskych zdrojd spravuiji venkovské domécnosti, domorodi lidé a jejich komunity
a rodinnd zemédélska hospodarstvi, jejichz dllezitou soucdsti jsou zeny. Zemédélci musi Setrit
fyzickou stranku svého ZP, nebot na ném zavisi jejich Zivobyti. V prilbéhu minulych dvaceti let
vyrazné vzrostla celkovd zemédélska produkce. V nékterych regionech vsak byl rlst popula-
ce, mezindrodni zadluZzenost nebo pokles cen jednotlivych komodit rychlejs$i nez rist zemédél-
ské produkce.Navic, prirodni zdroje, které jsou nezbytné pro zemédélskou ¢innost, vyzaduji
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pfiméfenou péci a proto roste zajem na udrzitelnosti zemédeélskych produkénich systém.

Pristup zaméreny na zemédeélstvi je klicem k dosazeni udrzitelnosti v rozvojovych i vyspélych
zemich a mnoho programovych oblasti Agendy 21 je zaméreno na tento cil. Zna¢nd ¢ést ven-
kovského obyvatelstva v rozvojovych zemich je zavisla predevsim na malych, na holé preziti
orientovanych zemédélstvich, zaloZzenych na préci rodin. Tito lidé vSak maji omezeny pristup
ke zdrojm, technologiim, alternativnim mozZnostem zabezpecovani obZivy a vyrobnim pro-
stfedkdm. Vysledkem je nadmérné vyuzivani pfirodnich zdrojd, véetné okrajovych uzemi.

V Agendé 21 se pojednava také o udrzitelném rozvoji lidi v okrajovych a citlivych ekosystémech.
Klicem k Uspésné implementaci téchto program( jsou motivace a postoje jednotlivych farma-
f0 a vladni politika, kterd by poskytla stimuly farmardm pro efektivni a udrzitelné hospodareni
s jejich prirodnimi zdroji. Farmari, zejména zeny, Celi pfi investovani do své pldy a jinych zdrojd
velké ekonomické, pravni a instituciondlni nejistoté. Klicem ke zméné chovani lidi a pro imple-
mentaci udrzitelnych strategii farmarstvi je decentralizace rozhodovani na mistni a komunitni
organizace. Tato programova oblast se zabyva ¢innostmi, které mohou k tomuto cili prispét.

15.1.4. Prostfedky implementace

FINANCNIi ZDROJE A MECHANIZMY

Valné shromazdéni ve své rezoluci €. 44/208 ze dne 22. prosince 1989, mimo jiné, rozhodlo,
ze Konference OSN o zivotnim prostredi a rozvoji by méla:

* Identifikovat zplsoby a prostiedky zaji$téni novych a dodate¢nych finan¢nich zdrojd,
zejména v rozvojovych zemich, pro environmentdlné Setrnéjsi programy a projekty rozvoje,
uskutecriované v souladu s nérodnimi cili, prioritami a plény rozvoje; zvazit zpsoby u¢inného
monitorovani poskytovani téchto novych a dodate¢nych finanénich zdrojd zejména rozvojo-
vym zemim, a umoznit tak mezindrodnimu spolecenstvi prikro¢it k dalsim potfebnym akcim
na zdkladé presnych a spolehlivych dat.

* Identifikovat zpUsoby a prostfedky poskytovani dodatec¢nych finanénich zdroji zamére-
nych na feseni hlavnich environmentdlnich problém{ globdlni povahy, obzvlasté pak zplsoby
a prostredky podpory téch zemi, zejména rozvojovych, pro néz by realizace téchto opatreni
vzhledem zejména k nedostatku finanénich zdrojl, odbornych predpokladl nebo technické-
ho potencidlu znamenala zvlastni nebo mimoradnou zatéz.

* Zvazit rizné mechanismy financovani, véetné dobrovolnych, a prozkoumat moznost vy-
tvoreni zvlastniho mezindrodniho fondu a prozkoumat dalsi inovativni feseni; s cilem zajistit
- na vhodném zakladé — co nejucinnéjsi a nejrychlejsi transfer environmentalné Setrnéjsich
technologii do rozvojovych zemi.

« Kvantifikovat finan¢ni pozadavky pro Uspésnou implementaci rozhodnuti a doporuceni této
Konference a identifikovat mozné zdroje, véetné novych, dodate¢nych zdrojd.
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Tato kapitola se zabyva financovanim implementace Agendy 21, ktera odrazi globalni konsen-
sus a zacleriuje (integruje) environmentalni ohledy do zrychlujiciho se rozvoje. Pro kazdou
z ostatnich kapitol Sekretariat Konference uved! indikativni odhad celkovych néklad imple-
mentace v rozvojovych zemich a pozadavkl na granty nebo na jiné druhy koncesniho finan-
covani ze strany mezindrodniho spole¢enstvi. V téchto odhadech se odrazi potreba podstatné
zvysit usili jak jednotlivych statd, tak i mezindrodniho spolecenstvi.

TRANSFER ENVIRONMENTALNE SETRNEJSICH TECHNOLOGII, SPOLUPRACE A VY-
TVARENI POTENCIALU

Environmentalné Setrnéjsi technologie, na rozdil od (plvodnich) technologii, které jsou jimi
nahrazovény, (Iépe) chréani ZP, produkuji mensi znedisténi, vyuzivaji véechny zdroje udrzitel-
néj$im zpUsobem, umoznuji recyklovat vétsi mnozstvi odpadl a vyrobkd a umozriuiji prijatel-
néji nakladat se zbylymi odpady.

V kontextu znecistovani jsou environmentdlné Setrnéjsi technologie takové ,zpracovatelské
a vyrobni technologie®, které nevytvareji zadny — nebo vytvareji pouze nevelky — odpad a pre-
ventivné zabranuji znecisténi. Zahrnuji rovnéz technologie ,na konci potrubi“ (,end of pipe
technologies®, nazyvané také sekundarni ¢i dodatecné technologie), které umoznuji omezo-
vat emise jiz vzniklych znecistujicich latek (jejich separaci, zakoncentrovanim a odlouc¢enim
z vystupujicich proudd odplynd ¢i vypousténych vod).

Environmentdlné Setrnéjsi technologie nezahrnuji pouze jednotlivé technologie, ale také cel-
kové komplexni systémy zahrnujici know-how, zpracovatelské postupy, zbozi a sluzby, zafi-
zeni a organizac¢ni a manazerské postupy. Diskuse o transferu technologii by se proto méla
zabyvat i takovymi aspekty, jako je rozvoj lidskych zdroji a jednotlivé strédnky vytvareni tech-
nického potencidlu na mistni Urovni, véetné aspektl souvisejicich s postavenim muzd a zen.
Ekologicky Setrnéjsi technologie by mély byt slucitelné s nérodni situaci podminénymi social-
né-ekonomickymi, kulturnimi a environmentalnimi prioritami.

Aktivity navrzené v této kapitole jsou zaméreny na zlep$ovéni podminek a postupd tykajicich
se informaci o technologiich, moznosti jejich ziskani a transferu (véetné technologii, na sou-
Casné urovni technického vyvoje a pfislusného know-how), a to zejména z hlediska rozvojo-
vych zemi, a informaci o vytvéreni potencidlu a systémd spoluprédce v oblasti technické spolu-
préce a partnerstvi, s cilem prispét k udrzitelnému rozvoji. Pro dosazeni udrzitelného rozvoje,
udrZovéni chodu svétového hospodarstvi, ochranu ZP a pro zmirfiovéni a odstrariovani chu-
doby a lidského utrpeni budou esencidlni nové a uc¢inné technologie, které zvysi potencidl pro
dosahovani udrzitelného rozvoje zejména v rozvojovych zemich. Inherentni soucdsti téchto
aktivit je proto potfeba zdokonaleni sou¢asnych technologii a jejich nahrazovéni, kde je to
vhodné, technologiemi environmentdlné Setrnéjsimi a dostupnéjsimi.
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ULOHA VEDY V UDRZITELNEM ROZVOJI

Tato kapitola se zaméruje na ulohu a vyuZziti védy pfi podporovani Setrného fizeni zivotniho
prostredi a rozvoje pro kazdodenni prezivani a pro budouci rozvoj lidstva. Programové oblasti
zde navrhované maji preklenout a podporovat specifické védecké pozadavky identifikované
v ostatnich kapitolach Agendy 21. Jednou z uloh védy by mélo byt poskytovani informaci
umozriujicich lepsi formulaci a volbu politiky zivotniho prostredi a rozvoje v procesu rozhodo-
vani. Pro spInéni tohoto pozadavku bude mit zdsadni vyznam zvyseni védeckého porozumé-
ni, zlep$eni dlouhodobého védeckého posuzovani, posileni védeckého potencidlu ve vSech
zemich a zajisténi, aby se véda prizplisobovala nové vznikajicim potrebam.

Védci zlepsuji své porozuméni oblasti, jako je klimatickd zména, zvySovani rychlosti spotrfebo-
vdvani zdrojl, demografické trendy a degradace Zivotniho prostfedi. Zmény v téchto a v dal-
Sich oblastech je tfeba brét v tvahu pri vypracovavéni dlouhodobych strategii pro rozvoj. Prv-
nim krokem ke zlep$eni védecké zdkladny téchto strategii je lepsi pochopeni souse, ocedn,
atmosféry a s nimi spojené vody, nutri¢nich a biogeochemickych cykld a tokl energie, které
v8echny tvori soucdst systému planety Zemé. To je esencidlni pokud chceme presnéji od-
hadnout vyZivovaci potencidl Zemé a jeji odolnosti vic¢i , mnoha zatézim, které jsou na ni
kladeny lidské ¢innosti. Védy mohou toto porozumeéni poskytnout zvySenim vyzkumu sou-
visejicich ekologickych procesl a uplatriovanim modernich, efektivnich a u¢innych nastrojd,
které jsou nyni k dispozici, jako jsou zafizeni pro délkové sniméani (¢i délkovy prlizkum Zemé
pomoci druzic), robotické monitorovaci nastroje a pocitacové a modelovaci moznosti. Véda
hraje vyznamnou roli pfi spojovani fundamentaini ddlezitosti zemského Zivotodarného systé-
mu s vhodnymi strategiemi pro rozvoj, které vychdzeji z jeho nepretrzitého fungovani. Védy by
nalézani novych metod, zdrojl a alternativ rozvoje. Je tfeba, aby véda stale pfehodnocovala
a podporovala méné intenzivni trendy vyuZivani zdrojl, véetné méné intenzivniho vyuzivani
energie v primyslu, zemédélstvi a dopravé. Véda by proto méla byt stéle vice chapana jako
esencidlni sloZka v Usili 0 nalezeni uskutecnitelnych zplsobl dosazeni udrzitelného rozvoje.

Védecké poznatky by mély byt uplatriovény pfi formulaci a podporovani cild UR, a to pro-
strednictvim védeckého posuzovani souc¢asnych podminek a budoucich perspektiv systému
Zemé. Takovato posuzovani, zaloZzend na stavajicich a objevujicich se inovacich v ramci véd,
by méla byt vyuzivéna v procesu rozhodovani a v interaktivnich procesech mezi védou a poli-
tikou. Je tf'eba zvysit vystupy z védeckych procest, aby mohlo byt zvy$eno porozuméni a aby
mobhla byt usnadnéna interakce mezi védou a spolec¢nosti. Pro dosazeni téchto cilll bude ne-
zbytné téz zvysit védecky potencidl a moznosti, zejména v rozvojovych zemich. Kriticky ddle-
Zité je, aby se védci z rozvojovych zemi pIné Ucastnili na mezinarodnich védeckych vyzkum-
nych programech, zabyvajicich se globalnimi problémy Zivotniho prostredi a rozvoje, s cilem
umoznit véem zemim participovat rovnym dilem pfi jednéni o globdlnich problémech Zivotniho
prostredi a rozvoje. Tvafi v tvar hrozbam nevratného poskozeni zivotniho prostredi by nemél
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byt nedostatek Uplného védeckého porozuméni omluvou pro odkladani opatreni, ktera se
sama dostate¢né odUvodriuji. Princip predbézné prevence by mohl poskytnout zaklad pro
politiky souvisejici s komplexnimi systémy, které nejsou dosud pIné pochopeny a u kterych
nemohou byt disledky jejich naru$eni zatim predvidany.

PROGRAMOVE OBLASTI, KTERE JSOU V SOULADU SE ZAVERY A DOPORUCENIMI MEZI-
NARODNI KONFERENCE O VEDECKE AGENDE PRO ZP AROZVOJ V 21. STOLET( (ASCEND
21) JSOU NASLEDULJICI:

* posilovani védeckeé zdkladny pro udrzitelné hospodarenti,

* zvySovani védeckého porozuméni,

* zdokonalovéni dlouhodobého védeckého posuzovani,

* vytvareni védeckého potencidlu a moznosti.

PODPORA VZDELAVANI, VEREJNEHO POVEDOMi A ODBORNEHO SKOLENi
Vzdélavani, zvySovani verejného povédomi a odborné skoleni prostupuji prakticky véemi ob-
lastmi Agendy 21, pfi¢emz jesté UZeji jsou spojeny s ¢astmi, tykajicimi se uspokojovani z&-
kladnich potreb, vytvéreni potencidlu, dat a informaci, védy a Ulohy dilezitych skupin. Tato
kapitola obsahuje Siroké, obecné navrhy, zatimco specificka doporuceni souvisejici s problé-
my jednotlivych odvétvi se nachazeji v ostatnich kapitoldch. Zakladni principy navrhd v tomto
dokumentu jsou uvedeny v Deklaraci a Doporucenich Tbilisské mezivliadni konference o envi-
ronmentdlnim vzdéldvani, organizované UNESCO a UNEPR kterd se konala v roce 1977.

V TETO KAPITOLE JSOU POPSANY NASLEDUJICIi PROGRAMOVE OBLASTI:
e zmeéna orientace vzdélavani smérem k udrzitelnému rozvoji,

* zvySovani verejného povédomi,

* podpora odborného skoleni.

NARODNI MECHANISMY A MEZINARODNi SPOLUPRACE PRI VYTVARENI POTENCIA-
LU V ROZVOJOVYCH ZEMICH

Schopnost zemé jit po cesté UR zavisi do zna¢né miry na potencidlu jejich lidi a instituci, jakoz
i na jejich ekologickych a geografickych podminkach. Vytvareni potencidlu zahrnuje konkrét-
né lidské, védecke, technické, organizacni, instituciondini a zdrojové moznosti. Zédkladnim
cilem vytvareni potencidlu je zvySeni schopnosti vyhodnocovani a rfeSeni zdsadnich otdzek
souvisejicich s politickou volbou a zplsoby implementace rdiznych moznosti rozvoje, na za-
kladé pochopeni potencidlu a limitl Zivotniho prostfedi a potreb, jak je vnimaji lidé v dané
zemi. Vysledkem je, Ze potrebu posilit ndrodni potencial sdileji vSechny zemé.

Vytvareni endogenniho potencidlu pro implementaci Agendy 21 bude vyZadovat Usili samot-
nych zemi v partnerstvi s relevantnimi organizacemi OSN a s vyspélymi zemémi. Pri tomto
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usili by mélo asistovat také mezindrodni spolecenstvi na ndrodni, subregiondini a regional-
ni Urovni, okresni Urady, nevladni organizace, univerzity a vyzkumnd centra, obchodni a ji-
né soukromé instituce a organizace. Zdsadni vyznam pro jednotlivé zemé ma identifikace
priorit a uréeni prostfedk( pro vytvéreni potencidlu a schopnosti pro implementaci Agendy
21, pritemz je tfeba brét v Uvahu jejich environmentaini a ekonomické potreby. Pro budovani
instituci, analyzu politiky a fizeni rozvoje, v€etné posuzovani alternativnich variant opatrent,
s cilem zvysit pfistup k technologiim a jejich transfer a podporit ekonomicky rozvoj, jsou ne-
zbytné schopnosti, poznatky a technické know-how na individudini a institucionalni Grovni.
Technicka spoluprdce, véetné spoluprace souvisejici s transferem technologii a know-how,
zahrnuje celou $kdlu ¢innosti pro rozvoj nebo posileni individualniho a skupinového potenci-
alu a schopnosti.

MEZINARODNI INSTITUCIONALNI USPORADANI

Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji odvozuje svdj mandét z rezoluce Valného
shromazdéni ¢. 44/228, v niz Valné shromazdéni, mimo jiné, potvrdilo, Ze Konference by
méla vypracovat strategie a opatreni umoznujici zastavit a zvratit Uc¢inky degradace Zivotni-
ho prostredi v kontextu zvySeného ndrodniho a mezindrodniho Usili sméfujiciho k prosazeni
udrZitelného a environmentalné Setrnéjsiho rozvoje ve v§ech statech, a dale potvrdilo, Ze pro
rfeSeni problémU degradace zivotniho prostredi je esencidlni podpora ekonomického rlstu
v rozvojovych zemich. Nasledné mezivlddni kroky se budou odehravat v rdmci systému OSN,
pfi¢emz Valné shromazdéni bude nejvyssim férem pro tvorbu politiky, které bude pro viady,
systém OSN a pfisluné organy dohod zajistovat celkové vedeni. VIady i regiondini organiza-
ce pro ekonomickou a technickou spolupréci budou souc¢asné zodpovidat za to, Ze spini svoji
vyznamnou Ulohu pfii implementaci zavérd této Konference. Systém OSN a mnohostranné
finan¢ni instituce by mély prfimérené podporovat jejich zavazky a ¢innosti. Narodni a mezina-
rodni usili by se tak mohlo vzajemné podporovat.

Pro naplriovani mandatu Konference je nutno v ramci systému OSN uginit instituciondlni
opatreni, kterd budou v souladu s restrukturalizaci a ozivenim OSN v ekonomické, socidlni
oblasti a souvisejicich oblastech i s celkovou reformou OSN, a to véetné probihajicich zmén
v Sekretaridtu, které budou soucasti téchto zmén. V souladu s duchem reformy a oziveni sys-
tému OSN bude implementace Agendy 21 i dalich zavérd Konference vychazet z pristupu
orientovaného na akce a vysledky a bude konzistentni s principy univerzalnosti, demokracie,
transparentnosti, ndkladové efektivnosti a zodpovédnosti.

V8echny agentury systému OSN maiji v ramci svych kompetenci klicovou ulohu pfi imple-
mentaci Agendy 21. Efektivni délba prace mezi rdiznymi ¢astmi systému OSN, zaloZend na
jejich komparativnich vyhodach a zaméreni, by méla umoznit vyhnout se duplikacim a za-
jistit vhodnou koordinaci. Clenské staty mohou prostiednictvim piislusnych viddnich orga-
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nd zajistit vhodnou realizaci téchto Ukold. Aby bylo mozné usnadnit vyhodnocovani ¢innosti
jednotlivych agentur a podporit znalosti o jejich aktivitach, mély by vS§echny orgdny systému
OSN pravidelné zpracovavat a publikovat zpravy o svych aktivitdch tykajicich se implementa-
ce Agendy 21. Zapotrebi bude rovnéz seridzni a pribézné posuzovani a kontrolovani jejich
politik, program(, rozpoctd a aktivit.

Pfi implementaci Agendy 21 je dilezita stdla aktivni a efektivni spoluti¢ast nevladnich organi-
zaci, védecké obce a soukromého sektoru, stejné jako mistnich skupin a komunit.

MEZINARODNI PRAVNI NASTROJE A MECHANISMY

Uznava se, ze by mély byt vzaty v Gvahu ndsledujici velmi dilezité aspekty univerzainiho,
mnohostranného i dvoustranného procesu uzavirani smiuv:

e dal$i rozvoj mezindarodniho prava udrzitelného rozvoje se zvlastni pozornosti vénovanou
krehké rovnovédze mezi zdjmy zivotniho prostredi a rozvoje,

* nutnost objasnit a posilit vztah stavajicich mezindrodnich néstroji nebo dohod v oblasti
ZP a relevantnich socidlnich a ekonomickych dohod nebo ndstrojdi, s ohledem na zvldtni
potreby rozvojovych zemi,

* na globadlni drovni — esencidlni dllezitost spoluti¢asti a pfispéni véech stétl véetné rozvojo-
vych zemi k uzavirdni smluv v oblasti mezinarodniho prava a udrzitelného rozvoje.

INFORMACE PRO ROZHODOVANI

V UR je kazdy uzivatelem a soucasné i poskytovatelem informaci v Sirokém smyslu slova.
Patfi sem Udaje, informace a vhodné zpracované zkusenosti a poznatky. Potfeba informaci
vznika na vSech stupnich rozhodovani, od vedoucich pracovnikd s rozhodovaci pravomoci na
narodni a mezindrodni Urovni az po zakladni Urover a jednotlivce. K tomu, aby se rozhodnuti
ve stdle vétsi mite opirala o spolehlivé informace, je tfeba implementovat nasledujici DVE
PROGRAMOVE OBLASTI:

* vyplriovani mezer v datech,

* zlepSovani dostupnosti informaci.

15.2.  Mistni Agenda 21
15.2.1. Pfinosy MA 21

* vétsi spokojenost obyvatel,
* vyS$si efektivitu prace,

* predchdzeni konfliktd a zmensovani rozpord,
* zlepSeni kvality Zivota obyvatel,
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zachovéni a zlepseni kvality Zivotniho prostredi,

nalezeni skute¢nych problém0 a optimalnich cest jejich feseni,

dosazeni spole¢né vize o budoucnosti obce ¢i regionu,

aktivni zapojeni lidi do feseni problémd,

spolupréci riiznych spoleenskych a profesnich skupin,

vétsi pochopeni préce Uradl a zastupiteld a zvy$eni ddveéry v jejich rozhodnuti,

zajisténi zpétné vazby v fizeni mésta,

lepsi spolecenskou atmosféru,

pochopeni rliznych nazord a postojl,

posileni a rozvoj demokracie,

posileni pocitu soundlezitosti s obci/regionem,

zachovani mistnich hodnot — kulturnich, spole¢enskych i pfirodnich,
zvyseni schopnosti a kapacit,

rozsiteni finanénich a dal$ich zdrojl pro rozvoj obce, regionu,
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mistni stabilitu, ktera ovliviiuje stabilitu v mezinarodnim méritku.

15.2.2. Iniciativy mistnich uradd na podporu MA 21

Diraz na UR by mél byt rozhodujicim méfitkem pfi vSech ¢innostech mistnich Uradd. Proces
MA 21 musi byt souvislou iniciativou, hodnotnymi koncepty i zpUsoby realizace, a ne jenom
sbirkou ,hezkych“ projektd. Systematicky pristup k rozvoji mista s dlouhodobou perspektivou
a uplatnénim principl udrzitelnosti je to, co se oekava od dobre pracujicich mistnich urada.

Nejsou stanovené zadné jednotné postupy jak zavadét MA 21, ale jsou zndmy nékteré kli-
Coveé kroky jak na to. MA 21 se snazi povzbudit vétsi Ucast obyvatel v procesech pldnovani
a realizace rozvoje. Kazda kvalitni strategie MA 21 by méla spojovat snahy rdiznych sektor
spole¢nosti a mistnich obyvatel, vychazet z podrobné analyzy mistnich problémd a smérfovat
k UR. To neznamend, Ze pravo mistnich sprav ucinit kone¢né rozhodnuti by tim mélo byt
umens$ovano nebo zpochybriovédno, ale lidé by méli pomoci mistni spravé ucinit co nejlepsi
rozhodnuti zaloZzené na zakladé jejich potieb a usilovani.

MISTNI URADY/SPRAVY OBCIi MAJI ROZHODUJICi ROLI V UDRZITELNEM ROZVOJI, PRO-
TOZE:

* zastupuji mistni spolecenstvi a pracuji v jeho zajmu,

* maji pravni nastroje k regulaci ¢innosti v uzemi,

* maji vyznamnou ulohu pfi planovani,

* mistni samospravy vlastni a spravuji majetek v nejrliznéjsi mite,
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* mohou z velké ¢asti ovliviiovat mistni obyvatele i ndvstévniky pomoci osvéty, poradenstvi,
informaci a prikladd,

* mohou podnécovat a pfiznivé ovlivriovat $iri spolupraci mezi riznymi organizacemi, insti-
tucemi a sektory, maji pfimé vlivy jako spotrebitelé a zaméstnavatelé.

Velmi dlleZité je to, ze zodpovédné mistni zastupitelstvo ma stézejni tlohu v prenaseni po-
zitivnich nézord, hodnot, potreb a snah lidi do programd, projektd, politiky a pland, a v jejich
praktickém uplatnéni. MA 21 se zabyva uplatnénim principd udrzitelnosti v praxi a neméla by
byt pokladana za rozptylovani od ,opravdové“ prace. Naopak je tam, kde ,opravdova“ préace
zacina a kondi.

15.2.3. Cile MA 21

Globalni problémy maji kofeny v mistnich ¢innostech, a proto je jejich reSeni zavislé na mist-
nich aktivitach.

MA 21 by méla smérovat k udrzitelnosti v mistnim méfitku i v globdlnich navaznostech a méla
by zprostredkovat pochopeni souvislosti mezi globalnimi zalezitostmi a nasimi individudlnimi
rozhodnutimi. Méla by pojedndvat o dosahovani ,vice s mdlem*“ (ke skute¢nym hodnotam ne-
potfebujeme mnoho materidlnich zdrojd), jde o vétsi vyuzivani nasich dovednosti a dusevniho
potencidld a Uspornéjsi vyuzivani zdroja.

Sich materidlnich pozadavcich.
MA 21 by méla vést k oteviené spolupraci celého mistniho i SirSiho spolecenstvi. Zabyva se za-
bezpecenim kvalitniho Zivota (ve vSech jeho dimenzich — materidini, duchovni, kulturni, spolecen-

ské, etické, estetické aj.) v kvalitnim prostredi, a to s perspektivou dlouhodobé udrzitelnosti.

POKUD UPLATNIME MA 21, PAK MUZEME POZITIVNE OVLIVNIT:

zameéstnanost nakladani s energil pocet obyvatel
znecisténi prostred( produkci odpadd nakladani s odpady
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15.2.4. Zakladni soucéasti systému MA 21

MA 21 tvori komplexni systém sestaveny z diléich soucasti, které jsou navzdjem propojeny.
V ndsledujicim textu jsou uvedeny zakladni soucasti systému, které by v kazdém pripadé mély
byt uplatnény na urovni obce, regionu. VSechny soucdsti systému MA 21 je tfeba resit sou-
bézné od zacatku procesu.

MA 21 se nazyva ,mistni“ predevsim proto, Zze odrazi konkrétni mistni podminky. Dil¢i procesy
je nutné dotvorit dle téchto podminek, tzn. napf. podle specifikace tzemi, historie, lidského
potencidlu a zdrojl, které mame k dispozici atd. Prfestoze mUiZze byt sytém naplfiovén rdznymi
zpUsoby odrézejicimi specifické mistni podminky, nemély by byt opomenuty zakladni soucésti
systému MA 21 a principy UR.

Vyhodou je, Ze mdme v souc¢asné dobé jiz odborniky, ktefi jsou schopni zabezpecit efektivni
vytvareni systému MA 21. Pro v§echny soucdsti MA 21 jsou jiz k dispozici odbornici, partneri,
odborna pomoc, konzultanti, Skolitelé, materidly nebo organizace, které mohou pomahat pfi
dil¢ich procesech. Je pfitom potreba mit na paméti, ze vnéjsi konzultant je jako nezavisly od-
bornik velmi potrebny, ale MA 21 je tvorfena mistnimi lidmi a ve spolupraci s nimi.

ORGANIZACNI ZAZEMI
Je zcela zasadni podminkou Uspésnosti procesu MA 21. Je ovéreno, ze pro fungovani systé-
mu MA 21 je potreba ziskat schopného koordindtora. Tento koordinator zajistuje propojovani
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aktivit, spolupraci, zapojovani dal$ich subjektl, $koleni cilovych skupin a praci na planech
rozvoje za Ucasti verejnosti. Pokud nenfi organizaéni zazemi umisténo primo ve strukture mist-
ni sprévy, musi s ni byt oficidlné propojeno, protoze jinak neni mozné prosazovat nutnd opat-
reni. Politické zastreSeni musi vychdzet z rozhodnuti zastupitelstva, které urci jednoho svého
¢lena jako politika zodpovédného za proces MA 21 a ustanovi k tomu prislusnou komisi.

KOMUNITNi SPOLUPRACE (PARTNERSTVI)

MA 21 JE PROCESEM PARTNERSTVi A ZAMESTNANCI MISTNI SPRAVY BY MELI:

* pfi pfipravé a realizaci mistnich aktivit spolupracovat s mistnimi organizacemi a verejnosti
v co nejvyssi mife,

* nepojimat zapojeni verejnosti jako jednorazovy akt nebo krétkodoby projekt, ale jako dlou-
hodoby proces budovani diivéry a spoluprace mezi mistni spravou a mistnimi obyvateli,

* stale komunikovat se spolecenskymi skupinami a organizacemi a vytvéret tak mistni part-
nerstvi (neomezovat spolupréci jen na konkrétni akce),

* vystupy spole¢né prace a zavéry musi byt vzdy konsensudlni, a proto jsou pfijimany na
zakladé souhlasu véech partner(.

Partnerstvi na mistni Urovni podporuji spole¢né akce pro verejnost. Dllezitym prvkem MA
21 je zapojeni verejnosti do diléich zamérd rozvoje obce, regionu (napf. planovani verejnych
prostranstvi).

KAPACITA PRO ZiSKAVANI ZDROJU

MA 21 vede ke zvySeni kapacity pro ziskdvani zdrojd. Jednou z podminek pro ziskani pro-
stfedkd, zejména z mezindrodnich a zahrani¢nich zdrojd, je uplatiiovani udrzitelného rozvoje
v mistnich podminkach. Komunitni spoluprédce a propojeni ekonomickych, socidlnich a eko-
logickych aspektd rozvoje obce nebo regionu jsou vétsinou dllezitymi kritérii pro posuzovani
projektl. Kromé toho Ize v ramci MA 21 zajistit odborniky pro ziskdvéni dalSich zdrojd, prosa-
zovani projektl a potfebné konzultace.

Uspésna spoluprdce s mistnimi organizacemi i jednotlivci otevird dalsi moznosti zdrojd — po-
kud se lidé citi byt do procesu opravdu zapojeni, jsou ochotni prispét nejenom svymi znalost-
mi a ¢asem, ale také mnohdy finan¢nimi a jinymi prostredky.

FORMALIZACE PROCESU, POLITICKA PODPORA

Mistni zastupitelstvo pfijima MA 21 jako oficidlni soucdst rozvoje a fungovéni obce, regionu.
V ramci tohoto rozhodnuti se zavazuje k respektovani principd udrzitelného rozvoje véetné
zapojovani verejnosti.

Dokumenty a plany by mély jednoznac¢né ukazat, co je a co bude udélano k uplatnéni princi-
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pud udrzitelnosti. Je dllezité, aby vSechny plany byly soucdsti souvislé, dlouhodobé strategie
udrZitelného rozvoje a aby odpovidaly spoleénym Ukollim a cildm v tomto sméru. Pfi rozho-
dovani musi byt posuzovany vlivy rozhodnuti na UR obce, regionu.

STRATEGIE UDRZITELNEHO ROZVOJE ZA UCASTI VEREJNOSTI

Kazdd mistni sprava, ktera pristoupila k uplatnéni MA 21, by méla mit zpracovanou dlouhodo-
bou Strategii udrzitelného rozvoje, jakozto zastresujici dokument pro dil¢i strategie, plany a po-
litiky, napf. pro Strategii ekonomického rozvoje, socidlniho rozvoje, Dopravni politiku apod.

Kazdy mistni ob¢an by pritom mél mit moznost podilet se na jejim zpracovani i realizaci. Ne
vSichni této moznosti vyuziji, ale vSichni by o ni méli byt informovani.

KAZDA STRATEGIE BY MELA BYT ZPRACOVANA V KRATKY, JASNY A VEREJNE DOSTUP-
NY DOKUMENT OBSAHUJICI NASLEDUJICI BODY:

* hlavni oblasti a cile udrzitelnosti v prislusném miste,

* jednoznaéné cile vedouci ke zlepSeni kvality Zivota v prisluSném misté,

* poskytnuti konkrétniho pldnu rozvoje spolecenstvi v nejblizsich letech (akéni pldn).
Soucdsti strategického planu ma byt akeni plan, ktery presné urci kdo, co a kdy udéld (jaké
organizace nebo jednotlivci se ujmou jakych akci a kdy) a z Mistni Agendy 21. Akéni plan vy-
chazi z dlouhodobych strategickych cilll a rozviji socidlni, ekonomické a ekologické aspekty.

PLAN MA MJ. OBSAHOVAT SDELENI:

* jak a kdy budou akce provedeny a jak probéhnou, kdo ma jakou zodpovédnost,

* jak budou vykony a vysledky ocernovany,

* jak a kdy bude strategie aktualizovéna podle dosazenych vysledkd.

Musime védét, jestli se situace v té které oblasti lepsi, nebo horsi a musime hledat zplsoby,
jak to zmérit. V ekonomice je napf. ukazatelem hruby domdci produkt, v procesu MA 21 to
bude $irsi spektrum ukazateld souvisejicich ekonomickymi a spolecenskymi aspekty a s Zi-
votnim prostfedim (mdze to byt napf. poCet détskych hrist v¢. kvality jejich vybaveni, Cistoty
apod.). Nalezeni vhodnych ukazateld je velmi dileZité a ne pfili$ jednoduché.

DO PROCESU MA 21 JE NUTNE ZAVEST MONITOROVACI PROCEDURY:

* pouzivanim ukazatel( udrZitelnosti pro dané misto, ze kterych pozname, jestli se k udrzitel-
nosti priblizujeme, nebo se od ni vzdalujeme,

* pravidelné informovani verejnosti o stavu jednotlivych sledovanych oblasti.

V kazdé fazi procesu by méla byt zapojena verejnost. Nejenom informovanim, ale dle situace
pfimo konkrétni praci — ziskdvanim nézord a podkladd, spolutiasti na vytvéreni i realizaci
procesu.
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Je tfeba ukdzat a podporit konkrétni piiklady propojovéni ekonomickych. socidlnich a ekolo-
gickych ¢innosti. K tomu mohou také spoluzit tzv. mikroprojekty — malé projekty podporené
mistni spravou nebo z vnéjsich zdrojd.

VYCHOVA, VZDELAVANI, OSVETA A INFORMOVANOST

Mistni lidé museji jednak rozumét zékladnim otdzkdm udrzitelného rozvoje a také tomu, ze
oni jsou spolutvlrci budoucnosti obce, regionu a jednak museji byt motivovani k tomu, aby
se do procesu MA 21 aktivné zapojili. Proces by mél vést k tomu, aby vSichni, kdo tvorfi spo-
leCenstvi, prevzali urcity dil zodpovédnosti za jeho rozvoj. Do této oblasti dale mohou patfit
informacni systémy rozvijené podle potreb procesu a verejnosti.

MA 21 také vytvari prostor pro nendsilnou vychovu k udrzitelnému rozvoji v ramci rdznych ci-
lovych skupin, napr. déti a mladez (détsky parlament, mladeznicka fdra atd.), mensiny, mladé
rodiny, stari lidé, podnikatelé apod.

MANAGEMENT KVALITY

Systém MA 21 ma pfimou ndvaznost na fizeni a zlepSovani vykonu mistnich Urad(/sprav.
Zavadéni managementu kvality (ISO 9000, 14000 a dalsi) jsou standardnimi postupy podpo-
rovanymi ve vyspélych zemich. Tyto postupy sleduiji jak kvalitu sluzeb pro mistni obyvatele,
tak Setrny provoz verejnych budov a sluzeb vici Zivotnimu prostredi.

Politika mistniho Uradu i ostatnich verejnych instituci by méla v praxi zohledriovat principy udr-
zitelného rozvoje. Udrzitelnost by méla byt chapéana jako soucast fizeni, a nejen jako mozny
dodatek. Zaméstnanci uradl by méli byt Skoleni, aby pochopili zékladni principy udrzitelného
rozvoje a aby je uméli zapojit do mysleni a praxe.

Do provozu Uradd by mély byt zafazeny otdzky tykajici se ekologicky Setrnych investic, snizo-
vani spotreby energie, vyhybani se plytvani, nebezpec¢nym chemikaliim apod. K tomu slouzi
environmentalni fidici systémy.

VNEJSIi VZTAHY A VAZBY

UR nenf jen zalezitosti obce a regionu, ale ma $irsi souvislosti, takZe je nutné budovat vnéjsi
vztahy a informacni vazby. Kromé toho partnerstvi s dal$imi obcemi a regiony rozvijejicimi MA
21 vede k vzajemnému posileni kapacity, inspiraci i moznosti ziskani dal$ich zdrojd.

Vhodnou formou je vytvareni siti (zapojeni do jiz existujicich siti) a projektd na narodni a mezi-
ndrodni Urovni. Z existujicich siti, které podporuji zavadéni MA 21 jmenujme napf¥. sit Zdravych
mést, I.C.L.E.l., CEMR, Evropska kampan pro udrzitelna mala a velka mésta a dalsi.
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Jednou z forem vytvareni vnéjsich vztah( je propagace vysledkl préce na dosahovani udrzi-
telného rozvoje na narodni i mezindrodni Grovni. To mize byt realizovédno napf. Ucasti v sou-
tézich, které vypisuji mezindrodni sdruzeni (napt. CEMR, EU apod.) a které vedou mj. k tomu,
ze obec je zaznamenana na mezinarodnich seznamech, podle kterych se fidi zdjem zahranic-
nich turistd i investord.

MIKROPROJEKTY

Je tf'eba ukdzat, jaké Cinnosti prispivaji k udrzitelnému rozvoji. K tomu by mély slouzit dil¢i
projekty — malé i velké. Tyto projekty mohou Cerpat z rliznych zdrojd, je ale vhodné, aby se na
nich finan¢né podilela mistni sprava.

15.2.5. Kroky k pripravé a naplnéni MA 21 — strategie a taktika

e Zakladni hodnoty

— jsou hodnoty, které ucastnici vyzndvaji a uznavaji a pro které se ¢innosti uc¢astnf;

- hodnoty, pro které proces vedeme, urcuji zakladni smér dalsi prace.
Je mozné je povazovat za konecny vystup zapojovani podilnikd. Jsou po celou dobu prace na
projektu/procesu pojistkou a testem, ktery hodnoti, zda prace probiha zplsobem odrazejicim
tyto hodnoty. V pfipadé nesrovnalosti, odboceni ze zakladniho sméru nebo konfliktd se k nim
Ize vratit a demonstrovat, na ¢em se Ucastnici na zac¢atku procesu shodli.
* Vize

- urcuje dlouhodoby cil snazeni;

— odpovidé na otazku CEHO chceme doséhnout.
Jak bude vypadat obec/region za 15, 20 a vice let. Jak bude vypadat doprava, verejna pro-
stranstvi apod. Ugastnici vytvareji obraz své obce/regionu jak by si pféli aby vypadala/vypa-
dal. Naplriovani tohoto cile je pak pfedmétem prace na procesu MA 21.
« Ugel

- odpovida na otazku kdo jsme, pro¢ chceme proces zahdjit a realizovat, co délame a jak
to délame.
Stanoveni prioritnich oblasti: nejprve je tfeba urcit vSechny oblasti prace, které je treba resit,
abychom dospéli k vizi. Poté stanovime priority, neboli klicové oblasti préce.
° Zaméry

— jsou obecnd prohlaseni o umyslu v jednotlivych prioritnich oblastech — popisuji v obec-
nych terminech co mame v Umyslu délat. Zdméry by mély byt struéné.
 Specifické cile

- rozdéluji zaméry na zvladnutelné bloky, slouzi k upresnéni zamérl. Nemély by vSak byt
zameénovany se specifickymi ukoly anebo akcemi — specifické cile jsou vice strategickeé.

124

* ANSTVES
Plabel e ‘—\‘ﬁ.‘
* * > b -
* * 1 -~
* ok 3, ) A
- * isrst w0 T DG4




* Akce

— ke kazdé z vybranych prioritnich oblasti je sestaven Akcni plan — seznam konkrétnich ak-
tivit (projektd), které je tfeba udélat, aby bylo dosazeno specifickych ciléi v dané oblasti. Pldn
by mél souc¢asné obsahovat terminy, zdroje, kdo je za uskute¢néni zodpovédny a kdo bude
na ¢innosti spolupracovat.

PRI STANOVOVANI CiLU JE DOBRE VYUZIT TZV. ,PRAVIDLO SMART*:

Dosazitelné, odsouhlasené partnery? | <  Achiavable, Agreed

Zajisténé z hlediska zdroju, realistické? | ® Resourced, Realistic

Casové naplanované? <  Timescaled

Pokud vami stanovené cile nesplriuji byt jediny bod, snazte se je znovu provérit a definovat
jasnéji a dle tohoto pravidla.

Jednotlivé stupné jsou formulovany na zékladé nazorl a postojd Ucastnikl procesu, objek-
tivnich dat a vyvojovych trendd a doporuceni odbornikd pro jednotlivé oblasti udrzZitelného
rozvoje Formulace jsou zapsdny na velké papiry, nebot se k nim Ucastnici vraceji v dal$im

ucastnika.

U vsech stuprid je tfeba stanovit indikdtory neboli ukazatele, které nam budou fikat, zda se
k danému cili priblizujeme nebo se od néj spise vzdalujeme.

Iniciativa mize vzejit z mistni sprévy stejné tak jako ze skupiny mistnich lidi nebo externi or-
pracovani strategického a akéniho pldnu rozvoje obce/regionu. Dilezité je, aby tato iniciativa
vedla k politickému zastfeseni procesu MA 21 a k rozvoji vSech prvkl systému.

Pro vybrané prioritni oblasti jsou vytvorfeny pracovni skupiny slozené ze zdstupct rdznych
spolec¢enskych skupin. Skupiny se schazeji vickrat a hledaji optimalni feSeni problémd pro
co nejvétsi okruh lidi, kterych se problém dotyka. Na setkani je potreba prizvat odborniky pro

(ENSTVO
e /]

| i -
it wOTY




tu kterou oblast, ktefi mohou objasnit, co je a co neni jako feseni mozné a také, co je a co
neni pro mésto/region udrzitelné. Vysledky jednotlivych pracovnich skupin jsou predavany
prostrednictvim vybraného zdstupce do zakladni skupiny (napf. férum/komise udrzitelného
rozvoje), kterd je sumarizuje a pfipravuje celkovy ndvrh rfeseni pro organ s rozhodovaci pravo-
moci (mistni, regiondlni sprava, pfipadné jiné organy).

vSech, jichz se proces tyka nebo téch, ktefi mohou byt dotceni vysledkem procesu. Jsou to
tedy zainteresované skupiny, ,podilnici® (stakeholders). Ukolem iniciaéni skupiny je také pro-
vést analyzu zainteresovanych skupin, nebot je potfeba oslovit vSechny, kdo mohou mit na
proces vyznamny, at uz pozitivni nebo negativni vliv. Kazdy dalsi krok by mél byt odsouhlasen
zucCastnénymi.

Pro uplatriovani MA 21 je potfeba vybavit zakladni tym MA 21 i nejbliz§i spolupracovniky sa-
dou nastroji — metod, technik a dovednosti, které jsou pro prosazeni konceptu MA 21 na
mistni i regionalni Urovni nezbytné. Patii mezi né napf. fizeni projektl, dovednosti efektivni
komunikace, prezentace, tymova spoluprace, znalost principl udrzitelného rozvoje a dalsi.

15.2.6. Ukazatele ucinnosti prace

Indikdtory neboli ukazatele UR jsou praktickym nastrojem pro méreni postupu prace na MA
21. Je to urcitd mnoZina informaci, kterd nam ukazuije, jestli se ke stanovenym cildm pfiblizu-
jeme nebo se od nich vzdalujeme. Slouzi k tomu, abychom vidéli, zda aktivity, které vyvijime,
maji néjaky dopad na vybrané oblasti. Ukazatele se voli nejen pro celkovy proces, ale i pro
dil¢i projekty.

VZDY MUSI MIT 3 HLEDISKA:
* kvantitu,

e kvalitu,

* Cas.

KE KAZDE UROVNI CiLU VOLIME PRISLUSNE UKAZATELE:
* strategické
- vedeni obce podle nich miZe sledovat dosahovani strategickych cild — napf. spokojenost
obdand,
* managerské
- jak budeme kontrolovat, Ze systém dobre funguje,
* implementaéni
— podarilo se v prislusném case, s pfislusnymi zdroji a v dostatecné kvalité realizovat napr.
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vysadbu kvétin v méstském parku.

Indikatory na jednotlivych Urovnich musi byt provazany.

Bézné uzivané indikdtory rozvoje spolecnosti (jako napf. hruby domaci produkt) neposkytuiji
dostatecné a komplexni Udaje, jez jsou potfeba pro hodnoceni udrzitelnosti rozvoje spolec-
nosti. Je proto nutné hledat nové indikatory. V souc¢asné dobé jiz existuje sada doporucenych
indikdatord na mezindrodni drovni a je vyvijen systém indikatord pro UR na nérodni drovni.

Ve vztahu k verejnosti slouZi indikatory k tomu, abychom lidi jednoduchym zplsobem infor-
movali 0 zméndch, které probihaji na zakladé procesu MA 21. V tomto sméru miZe dobie
prezentovany indikator, ktery upoutd pozornost, vést k zapojeni dalsich lidi do procesu MA 21.
Z&lezi zde hodné na tvorivém pristupu téch, kdo indikdtory prezentuji. Mély by se zde uplatnit
prvky efektivni komunikace: lidé vnimaji spiSe obrazky, vyhybaji se dlouhym textd, slozitym
formulacim, premire Cisel apod.

Aby byl ukazatel efektivni, musi mit uréitou vyznamnost a musi byt souc¢asné pro lidi srozumi-
telny. Rada aspektil udrzitelného rozvoje, je jsou vyznamné a hodnotné, jsou tézko méitel-
né. Musime tedy hledat zplsoby jak je méfit, nebot lidé potrebuji vidét vysledky a my musime
byt schopni jim je predlozit. Doporu¢eny postup je hledat feSeni ve spolupraci s lidmi.

Indikdtory mdZzeme rozdélit v zasadé na objektivné ovéritelné (tedy takové, které se daji zmérit
dostupnymi postupy) a objektivizované (tykajici se prevazné zmén chovani lidi, pocitd apod.,
coz je dosti ddlezity prvek MA 21). V tomto pfipadé zalezi na dohodé. Takovéto ,subjektivni*
indikatory jsou pro lidi vétSinou mnohem pritazlivéj$i nez ,sucha“ védecka fakta.

Pfi stanovovani indikatorl je tfeba promyslet zdroje Udajl (které musi byt spolehlivé) a to, Ze
data budeme potrebovat ziskavat pravidelné a v del$im ¢asovém obdobi. Nema smysl zvolit
ukazatel, jeZ je mozné ziskat jednou za 10 let — je to prili§ dlouhy cas a také nema smysl uka-
zatel, k némuz Ize ziskat hodnoty pouze za prvni 3 roky a pak uz ne. Dostatecna frekvence
a pravidelnost pfi ziskavani informaci umozriuji sledovat vidét trendy vyvoje.

Pokud je to mozné, mély by byt ukazatele také porovnatelné mezi jednotlivymi obcemi a regi-
ony, aby bylo mozné sledovat, kterd oblast ma problémy a kde se postup dari Iépe. Analyza
stavu mze poté pomoci tam, kde proces neprobihd tak dobre. Stanoveni spole¢nych uka-
zatell je otazkou nadregiondlni, tzn. mélo by byt vedeno z centraini Urovné, ovéem nikoli bez
Uzké spoluprdce s obcemi a regiony.

NA 3. EVROPSKE KONFERENCI O UDRZITELNYCH MESTECH V HANNOVERU V UNORU
2000 BYLA NAVRZENA NASLEDUJICI SADA INDIKATORU:
 spokojenost obéani s Zivotem v obci
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- véeobecna spokojenost ob¢and s rliznymi rysy Zivota v obci;
 mistni pfispévek ke globalni zméné klimatu
- emise CO2 (vyjadrené jako ekologicka stopa);
* mistni doprava a preprava osob
— denni prepravni vzdalenosti a zplsoby prepravy;
» dostupnost verejné zelené a mistnich sluzeb
- dosazitelnost nejblizsi verejné zelené plochy pro mistnich obyvatele a dosazitelnost za-
kladnich sluzeb;
« kvalita vnéjSiho ovzdusi
- pocet dnll s dobrou a zdravotné nezavadnou kvalitou ovzdusi;
cestovani déti do a ze Skoly
- zplsoby dopravy, které déti pouZivaji k cestovani mezi domovem a $kolou;
udrzitelny management obce a mistnich podnik
- podil statnich i soukromych organizaci, které prijaly a vyuzivaji environmentalni a socidlni
zpUsoby fizeni (EMS a EMAS);
* hlukova zatéz
- podil obyvatel vystavenych skodlivym hladindm hluku;
* udrzitelné vyuzivani pldy (land-use)
- UR, obnova a ochrana ploch a ptdy v ramci obce/mésta;
* udrzitelné vyrobky
- podil certifikovanych ekologicky $etrnych vyrobkd a produktl ekologického zemédélstvi
na celkové spotrebé.

V soucéasné dobé probihd v zemich EU testovaci faze sledovani téchto indikétord, do které se
mohou prihldsit mésta z celé Evropy. Uéast zemi stfedni a vychodni Evropy je zatim jen velmi
omezend. Hlavnim problémem, kterému budou podle EK mistni Urady celit, bude nutnost
nalézt zpUsoby spoluprace napfi¢ véemi sektory a Urovnémi v ramci méstské spravy i Sirsi-
ho mistniho spolecenstvi tak, aby byly schopny s témito integrovanymi indikatory efektivné
pracovat.

Spole¢né evropskeé indikdtory jsou mysleny jako doplrikové k indikatorlm definovanym na
narodni ¢i mistni urovni. Budou déle rozvijeny a doplriovany v zavislosti na zkusenostech s je-
jich uplatriovanim.

15.2.7. Postup, metody a techniky pro zapojovani vefejnosti v ramci MA 21

Jednim ze zékladnich principd udrZitelného rozvoje je zapojeni verejnosti, a to nejen do roz-
hodovacich procest, ale i do vytvareni plantd a jejich realizace. Obyvatelé dané obce maji
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sami fici, co je trapi nejvice. | zddnlivé banaini problém mdze pro obyvatele predstavovat
neresitelné situace. Proto neni vhodné zjisténé informace podcerovat a pfedem odmitat jako
bezcenné a nedllezité. Pokud obyvatel obce citi jistou véc jako problém, pak je namisté se
jim zabyvat a hledat spolu s obyvateli moznd reseni. V pfipadé MA 21 by se nemélo jednat
0 zapojeni verejnosti jenom v ramci jednotlivych projektd, aktivit nebo diléich procest (pres-
toZe i toto je velmi ddlezité), ale o souvisly, nikdy nekoncici proces. Je to slozité, ale existuji
zkusenosti, které rikaji, jak na to.

VYHODY ZAPOJENIi VEREJNOSTI

* predchazeni konfliktdm,

* napomahani feSeni konfliktd zplsobem prijatelnym pro obé strany,

* napomahani odstranéni nepochopeni a nedorozumeni,

* ziskdni zkuSenosti a védomosti jinych lidi,

e pomoc pfi zvySovani tvorivosti,

* spolupracujici strany se navzdjem od sebe uci,

 kazdy prinasi mistni znalosti a mistni zkusenosti i své odborné znalosti,
* lidé prijmou zdmér za vlastni, ztotozni se s nim, za¢ne jim na véci zdlezet,
* posileni pocitu soudrznosti k obci,

* posileni pocitu vlastnictvi, ktery motivuje k ¢innosti,

* zlep$eni verejného image, obrazu Uradu v ocich verejnosti,

* pomoc pfi dosahovani cilll udrzitelného rozvoje,

* posileni dynamiky procesu,

* ziskani spojenct a zdroji pro implementaci planl rozvoje.

RIZIKA PRACE S VEREJNOSTI

* lehko mohou byt vyvolany faleSné nadéje — je lepsi byt pri planovani realisti¢ti, mit dobre
zajisténo, co se s vystupy prace s verejnosti stane a verejnost stéle informovat,

* je potfeba se vyhnout podsunovéni vlastnich nazor(,

* prace s verejnosti vyzaduje ¢as a penize, které je ovSem potreba brat jako dobrou investici
s mnohonasobnou ndvratnosti,

* reprezentativnost ziskanych nézord,

* prédce by neméla byt omezena na takzvané ,vécné kverulanty”, ktefi prichazeji sami a pfi-
naseji stiznosti nebo podnéty nebo zase neznicitelné ,nadsence”. Jedna se o zapojeni vSech
téch, ktefi se o takové otdzky sami nezajimaji.

STRATEGIE ZAPOJENI PODILNIKU DO MA 21

Cim vice lidi bude do procesu MA 21 zapojeno, tim kvalitn&j$i tento proces bude.

Podilnik - je ten (jedinec, skupina, organizace), kdo mdze ovlivnit nebo kdo mze byt ovliv-
nén (pozitivné i negativné) vysledkem rozhodnuti, planu, programu nebo i procesem, ktery
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k vysledku vede.

Stejné tak jako nelze dosdahnout kone¢ného cile ihned, nelze ani najednou zapoijit vSechny po-
dilniky nebo dokonce verejnost. Postupujeme proto krok za krokem. Nejprve si vytipujeme tzv.
klicové partnery (hlavni stakeholdery), coz jsou reprezentanti téch skupin/verejnosti, ktefi jsou

cile naseho zaméru. Na tuto zékladni skupinu ,nabalujeme” dalsi a dalsi.

POSTUP LZE ZOBRAZIT JEDNODUCHYM SCHEMATEM:

Iniciacni skupina
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Verejnost

Uspéch spodivd v tom, Ze kazdy dalsi krok podnikdme vzdy jiZ ve spolupraci s pfedchozi
urovni podilnikd — oni nam totiz nejlépe poradi, jak postupovat dal, abychom byli Uspésni pfi
osloveni cilovych skupin, ke kterym patti. Je proto dobré vénovat dostatek ¢asu pro ziskdnf

o6

téchto nasich ,vyslanc“ v jednotlivych cilovych skupinach.

TECHNIKY A NASTROJE PRO ZAPOJOVANI LIDi DO MA 21

Jasny proces

Pokud ma byt zachovdna nadéje na Uspéch, je potfeba vénovat dostatek ¢asu vytvoreni pla-
nu, jak cely proces MA 21 povedete, kdo bude mit jakou pravomoc, jaky bude systém sbéru,
zpracovani a predavani informaci a jak s vysledky nalozi ten, kdo rozhoduje. Je bezpodminec-
né nutné mit dopredu vyjednano, co se stane s vysledky prdce s lidmi, jak bude s jejich na-
zory a naméty nalozeno a zda k nim bude rozhodovaci orgdn prihlizet. Bez jasného zdvazku,
Ze nazory a ndpady verejnosti budou vyuzity, je lepsi se do jejich zjistovani viibec nepoustét.
Tento zdvazek musi byt trvaly, ne jenom momentalni prislib. Méli byste si vypracovat peclivy,
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promysleny a jasny plan souvislého procesu. Je potreba se rozhodnout, ¢eho chcete vlastné
dosdhnout. Proces musi byt transparentni (tzn. jeho vyvoj, fizeni a zajisténi musi byt jasné
vSem). Nezavisli facilitatofi mohou pomoci lidem, aby k véci pristupovali objektivné.

Zavazek setrvat

Na zaCatku procesu si promyslete, co miiZze motivovat vase spolupracovniky, aby v proce-
su setrvali. Stanovte na zacatku pravidla setrvani. Jednim z dlivodu setrvani mdze byt jasné
postaveny plén s vytyéenymi cili v uréitém ¢asovém horizontu. Tento plan mUze byt souéasti
Sirsiho planu uplatnéni MA 21 v dlouhodobém méfitku. Lidé vSak musi vidét v kratké dobé
konkrétni vysledky svého snazeni (ovSem bez ztraty strategického cile).

Otevienost, poctivost, diivéra

Je potreba vytvorit atmosféru divéry a ujistit lidi, Ze mohou projevit své nazory. Dvéru je vhod-
né budovat prostrednictvim komunikace zalozené na oboustranném naslouchani a dotazovani
a vzajemném respektovani nazor(. Lidé musi vidét, Ze jejich nazory jsou respektovany. Méla
by byt vzdy poskytnuta zpétnd vazba, co se s ndzory lidi stalo (i kdyz nebyly vyuzity, vysvétlete
prog).

Objektivnost

Ustavovani dohod je potreba vénovat velkou pozornost — co mozna nejdrive probrat vSech-
ny mozné nazory a pohledy na rfeSeny problém. Neni dobré opomenout nékteré tzv. klicové
podilniky (stakeholders). Zarover neni vhodné obracet jenom na pfiznivce nebo naopak na
lidi, ktefi by nikdy nepfisli na verejné projednavani problému, tzn. hledat formy, jak tyto lidi
oslovit a jak jejich ndzory ziskat. Neni vhodné jim vycitat, ze neprisli na shromazdéni, které
bylo k problému svoléno - je to pfirozené, nebot vétsinou nevéri, Zze by svym hlasem néco
zménili nebo se vénuji pro né osobné bliz§im ¢innostem. Je tedy nezbytné dokazat véem, ze
jejich hlas opravdu néco znamend. Toho Ize dosdhnout jen pribéznym informovanim lidi, co
se déje a jak je nakladano s jejich ndzory a ndpady. Nedoporucuje se Setfit Casem a energif
na tento prvek — v opacném piipadé dochdzi zpravidla ke ztraté pfiznivcl a redlnych i poten-
cidlnich spolupracovnik(.

Sdilena zodpovédnost za tispéch

Je potreba zamezit tomu, aby lidé zapojeni do procesu spoléhali jenom na ty, ktefi proces
vedou a zUstdvali pasivnimi herci. Je nezbytné zapojit lidi do procesu aktivné a v prébéhu
prdce jim ukdzat, Ze i oni maji ur¢itou zodpovédnost za budoucnost obce/regionu. Souvisi to
uzce s respektovanim a vyuzitim jejich nazord — kdy?z tito lidé vidi, Ze néco ovlivnili, za¢nou
ziskavat diveéru a snad se i zboffi léty vytvorena bariéra mezi témi, kdo vi jak na to, ale nikdo
je neposlouchd a témi, kdo rozhoduji, ale nikdo jejich nazory nerespektuje. Zapojeni lidi je
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vhodné vést tak, aby si uvédomili svoji zodpovédnost — nejen za zplsob prijmuti rozhodnuti,
ale také za jeho provedeni.

Spole¢né zakladni informace

Spory Casto vznikaji a pretrvdvaji jednoduse proto, Ze rozdilné skupiny nebo jednotlivci disku-
tuji na zékladé rozdilnych stanovisek k dilezitému problému a na zékladé rozdilnych klicovych
informaci. Skute¢ny proces zapojeni se soustredi na sdileni informaci, vypracovéni spole¢nych
dohod a na shromazdovani dal$ich informaci, které mohou pomoci pohnout s véci kupredu.

Vyména zkus$enosti - vytvaieni kapacity

Jestlize jsou informace, ndzory a hodnoty zverejriovény a sdileny vSemi ve vSech etapdch,
dojde nevyhnutelné k posunu vnimani a rozvoji osobnich i skupinovych znalosti a kapacity.
Pozornost vénovand témto zalezitostem mlze pomoci pfi pfedchazeni konfliktd v dalsim prd-

béhu a umoznit vSem, aby byli pristé tzv. o stupinek vys.

Odhaluji se ¢etné moznosti

V procesu zapojovani témér neexistuje jednoduché reseni problému. Ackoli existuji nevyhody
plynouci z toho, Ze lidé pristupuji k vécem z réiznych stran, mize toto prinést vyhodu rozli¢nych
a inovativnich moznosti feSeni — a zéklad pro kreativnéjsi feseni, s kterym zucastnéni souhlasi.
Proces zapojovani by mél byt navrzen tak, aby vytvérel ¢etné moznosti a cetna reseni.

Budovani spolecného zakladu

| kdyz problémy, které je nutné resit, jsou velmi slozité a vyzaduji spoustu energie a pozor-
nosti, mély by se najit takové body spole¢né dohody, které prijme témér kazdy, a na nich je
mozné zacit stavét. Nékteré dosazené Uspéchy mohou byt sice malé, ale nevypldci se Setrit
namahou a vydaji a nékdy je vhodné je spole¢né se vSemi, kdo se na nich podileli, oslavit.
To velmi pomahd vytvorit nabyti sebeddvéry Ucastnikd, Ze mohou véci zménit a Ze jsou pro
proces dileZiti. Také to podpoii vybudovani vzajemné ddvéry a priznivé atmosféry, které po-
mohou prejit ke slozitéj$im zalezitostem.

Reseni na zakladé konsensu

Zapojeni lidi vede k nalezeni feSeni, které lidé Iépe prijmou. Takovd rozhodnuti maji podporu
verejnosti pfi realizaci. Neni GCelné zapojovat vSechny podilniky ve stejny Cas a na stejné
urovni. Pro pracovni rozli$eni Grovni slouzi tzv. spektrum zapojeni. Existuje nékolik modeld,
ale nasleduijici je klasicka a Siroce pfijimana analyza typU interakce mezi institucemi a spole-
Censtvim, vytvorend Shelley Arnstein, americkou sociolozkou, v roce 1969 (viz dale). Vétsina
ostatnich piistupl jsou variacemi na tento model.
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SPEKTRUM ZAPOJENI(

Konzultace Zapojeni

Informace Partnerstvi

Oznameni Delegovani moci
| |

| Manipulace I—l Ohcanska knntrnlal

15.2.8. Financovani — fondy pro udrzitelny rozvoj

USTREDNi ORGANY STATNI SPRAVY CR

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

MZP finanéné podporuje aktivity na ochranu Zivotniho prostiedi. a ve spolupréci s Ceskym
ekologickym Ustavem vyddva kazdoro¢né publikaci Podpora ochrany zivotniho prostredi
v Ceské republice, v niz jsou uvedeny konkrétni programy podpory na dany rok.

Kontakt: Ministerstvo zivotniho prostredi, Vr$ovicka 65, 100 10 Praha 10

Tel.: + 420 267 121 111, www.env.cz

Statni fond Zivotniho prostiedi CR

SFZP podporuje realizaci opatieni s piinosy pro ZP v oblastech: ochrana vod, ochrana ovzdu-
§i, nakladani s odpady, ochrana pfirody, krajiny, ochrana pldy a ochrana a vyuzivani pfirod-
nich zdrojl a technologie, vyrobky a alternativni zdroje energie.

Kontakt: Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky, Kaplanova 1931/1, 148 00 Praha 11
Tel: + 420 267 994 300, www.sfzp.cz

Ministerstvo zemédélstvi

MZe vyhlaSuje a programy poskytuje fadu dotaci, z nichz velka ¢dst je podporou UR. Prehled
program( je zverejnén na internetové strance MZe.

Kontakt: Ministerstvo zemédélstvi, TéSnov 17, 117 05 Praha 1

Tel.: + 420 221 811 111, www.mze.cz

Ministerstvo dopravy

MD podporuje rozvoj MHD a jiné druhy dopravy.

Kontakt: Ministerstvo dopravy a spojd, nabrezi Ludvika Svobody 12/1222, 110 15 Praha 1
Tel.: + 420 251 431 111,, www.mdcr.cz

v
O — A

1 €=

Strrni w0t




Ministerstvo pro mistni rozvoj

Podporuje regiondlini rozvoj — cestovni ruch, venkov a bydleni. Pfehled statnich program( je
zverejnén na internetové strance MMR, prehled programi na c¢erpani prostfedk( ze struk-
turdinich fondd je zverejnén na internetové strance www.strukturalni-fondy.cz. Kazdoro¢né
ministerstvo vydava Prehled dotacnich titulll poskytovanych MMR.

Kontakt: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmesti 6, 110 15 Praha 1

Tel.: + 420 224 861 111, www.mmr.cz, www.strukturalni-fondy.cz

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Podporuje oblast podnikani a vyuziti obnovitelnych zdroj energie. Dal$i oblasti podpory sou-
viseji s programy Utlumu tézebni ¢innosti.

Kontakt: Ministerstvo primyslu a obchodu, Na Franti$ku 32, 110 15 Praha 1

Tel.: + 420 224 851 111, www.mpo.cz

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

MSMT podporuje oblast regionalniho $kolstvi.

Kontakt: Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy, Karmelitskd 7, 118 12 Praha 1
Tel.: + 420 257193 111, www.msmt.cz

Centrum pro zahraniéni pomoc

Komplexi informace o moznostech vyuZiti fondd EU.

Kontakt: Centrum pro zahrani¢ni pomoc, Nabrezi kapitdna Jaro$e 1000, Praha 7
Adresa pro prijem posty: Letenska 15, 118 10 Praha 1

Tel.: + 420 257 044 559, www.mfcr.cz

Vldda CR

Poskytovani dotaci Ustfednimi organy statni spravy nestatnim neziskovym organizacim Vlada
CR kazdoroéné stanovi hlavni oblasti dotaéni politiky viigi nestatnim neziskovym organizacim.
Informace o poskytovani dotaci Ustfednimi orgdny stétni spravy nestatnim neziskovym organi-
zacim jsou k dispozici na internetové strance Vlady CR nebo u jednotlivych ministerstev.
Kontakt: Urad viady Ceské republiky, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Néabrezi Edvarda BeneSe 4, 118 01 Praha 1

Tel.: + 420 224 002 711, + 420 224 002 513, + 420 224 002 609, www.vlada.cz

Zastoupeni EK v CR

Komunitarni programy v oblastech vzdéldvani, zaméstnanosti, kultury, energetiky, rozvoje
podnikani a médii.

Kontakt: Informacni centrum Evropské unie, Jungmannova 24, 110 00 Praha 1

Tel.: + 420 224 312 83, www.evropska-unie.cz
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Regionalni a mistni sprava

Zastupitelstva krajl a obci jsou oprdvnéna k poskytovéni dotaci ob&anskym sdruzenim, hu-
manitdrnim organizacim a jinym fyzickym nebo pravnickym osobém pusobicim v oblasti mla-
deze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb, podpory rodin, pozéarni ochrany, kultury, vzdé-
lavéni a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho
prostredi, poskytuji v ramci hospodareni s majetkem granty, jejichz prostrednictvim poskytujf
finan¢ni prostfedky soukromym nebo pravnickym osobam plsobicim na daném tzemi.

KONTAKTY NA KRAJSKE URADY SPOLECNE S PREHLEDEM PRISLUSNOSTI JEDNOTLI-
VYCH KRAJU (NUTS IIl) DO NUTS Il JSOU V NiZE UVEDENYCH TABULKACH:

Krajsky urad Kontakt

NUTS I NUTS 1l
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16.  AKTIVITY MZP PODPORUJICi UDRZITELNY ROZVOJ

CESTOVNIHO RUCHU

Udrzitelnost rozvoje CR se stavd vyznamnym tématem MZP. V souladu s timto trendem na-
rlsta vyznam aktivit, které resort zaméfuje na podporu ¢innosti umoznujicich sladit rozvoj
CR se zachovanim hodnot pfirody a krajiny. Zvy$enou pozornost hodla MZP vénovat aktivaci
environmentalné osvétového potencidlu CR.

V soudasnosti MZP pfipravuje dva stéZejni projekty s dlouhodobym dopadem na vyvoj cha-
rakteru CR v CR. Prvnim z nich je vytvareni sité krajskych center etrné turistiky, jejichZ posla-
nim je poradenstvi krajlim i mistnim subjektdm v oblasti $etrného CR.

Druhy strategicky projekt MZP spodiva v pripravé ,Systému certifikace ekologicky Setrnych
sluzeb cestovniho ruchu*, a to ve spolupraci s MMR.

Dal$i vyznamnou aktivitou MZP v oblasti udrzitelnosti rozvoje cestovniho ruchu je iniciace
a dohled nad vznikem geopark(i UNESCO v CR — tizem!, které zahrnuje konkrétni geologické
dédictvi a strategii udrzitelného uzemniho rozvoje, zejména ve formé tzv. geoturismu.

V kontextu problematiky UR se jevi jako nezbytné hledani cest vedoucich k optimalizaci vli-
vil CR na ZP tak, aby byl CR v maximdlni mite vyuZit jako ndstroj environmentalni vychovy
a osveéty, tvorby a posileni vztahu k prirodé, udrzeni tradi¢niho venkovského Zivotniho stylu,
udrzitelného vyuzivani piirodnich zdrojd, posileni kulturni identity a ochrany krajinného razu.
Podstatou takového CR musi byt proces pozndvani, pochopeni a prozivani prirodnich i kultur-
nich hodnot navstévovanych Uzemi. Ziskané poznatky a prozitky maji totiz znacny potencial
pomoci Clovéku lépe chapat a intenzivnéji vnimat své vazby k pfirodnim prvkdm prostredi
i mezi nimi navzdjem a tim nepfimo ovlivnit charakter jeho aktivit v sidelni i volné krajiné.
V chranénych Uzemich se jevi jako nezbytné regulovat, resp. stimulovat CR tak, aby byl rozvi-
jen a provozovén ekologicky $etrnym zptsobem.

V této oblasti se MZP v souéasnosti zaméfuje na navrhy systémového fe$eni otdzek souvise-
jicich s environmentalnimi aspekty CR.

Projekt Centra Setrné turistiky

Projekt obsahuje vytvoreni sité krajskych center Setrné turistiky, koordinované narodnim
centrem, jejichz poslanim je koncepéné metodicky a organizaéné poradensky servis krajim
i mistnim subjektdim v oblasti Setrného CR. Narodni centrum Setrné turistiky bylo v roce 2003
zfizeno ve formé obecné prospésné spolecnosti a slavnostné otevieno ministrem Zivotniho
prostredi. V soucasnosti se pfipravuje pilotni projekt ze strany Narodniho centra pro tfi poten-
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cialni krajska centra (liberecké, prazské a jihoceskeé), pricemz zdjem o zfizeni centra projevily
i dal$i kraje. Ustfednim posldnim center je nastaveni a prosazovani zakladnich standardd Se-
trného CR, zejména pohybu v pfirodé ze strany turistl ve volné krajiné, navstévnikd turistic-
kych atraktivit obecné, podpora a provozovani aktivit v oblasti environmentdiniho vzdélavani
a informacné pozndvacich funkci Setrné turistiky a aktivni podpora (koordinace) postupné
implementace vy$e zminénych dokumentl ,Evropské charty udrZitelného cestovniho ruchu
ve zvldsté chrdnénych Uzemich“ a “Zéasady pro aktivity souvisejici s udrzitelnym rozvojem ces-

O &

tovniho ruchu a biologickou diverzitou na Uzemi zranitelnych ekosystéma*.

Projekt Ekocertifikace cestovniho ruchu

Projekt spociva v pripravé systému certifikace ekologicky Setrnych sluzeb cestovniho ruchu.
Cilem tohoto projektu je vytvoreni certifikaéniho systému pro udrzitelné sluzby cestovniho
ruchu, dale navrhnout systém souvisejici osvéty a medializace certifikovanych sluzeb. Projekt
véetné jeho dopaddl je jiz predjedndn se véemi dotdenymi resorty a organizacemi a s Ces-
kym institutem pro akreditaci. Certifikacni systém bude zahrnovat oznacovéni udrzitelnosti
Sirokého spektra dil¢ich subsektorli CR, od malokapacitnich venkovskych ubytovacich zafize-
ni, pres turisticka informacni centra a privodcovskeé sluzby az po turisticky kompaktni tzemi
- udrzitelné destinace.

Usili o certifikaci produktél CR je jiz vyvijeno del$i dobu, trvalo pomérné dlouho nez se nékterym
organizacim podarilo dosahnout shody na zakladnich standardech kvality dil¢ich sektort CR.

Projekt Geoparky UNESCO

Dal$i vyznamnou aktivitou MZP v oblasti udrzitelnosti rozvoje CR je iniciace a dohled nad vzni-
kem narodnich a evropskych geopark( (resp. geoparkd UNESCO) v CR. Evropsky geopark je
Uzemi, které zahrnuje konkrétni geologické dédictvi a strategii udrzitelného uzemniho rozvoje.
Musi mit jasné definované hranice a dostate¢nou rozlohu pro skute¢ny tzemni hospodarsky
rozvoj. Evropsky geopark musi zahrnovat uréity poCet geologicky vyznamnych lokalit, co se
tyCe jejich védecké kvality, vzacnosti, estetické pritazlivosti a vzdéldvaci hodnoty. Vétsina loka-
lit nachazejicich se na Uzemi Evropského geoparku musi byt souc¢dsti geologického dédictvi,
ale mohou byt zajimavé také z archeologického, ekologického, historického nebo kulturniho
hlediska.

Lokality Evropského geoparku musi byt propojeny do sité a mit prospéch z ochranarskych
a spravnich opatreni. Nesmi se tolerovat zadné ni¢eni nebo prodej geologickych objektd z Ev-
ropského geoparku. Evropsky geopark musi byt spravovdn jasné definovanou strukturou,
ktera je schopna si na svém Uzemi vynucovat ochranarska a zvelebovaci opatreni a opatreni
udrzitelného rozvoje. Evropsky geopark ma vSak zaroven aktivni dlohu v hospodarském roz-
voji svého Uzemi prostrednictvim posilovéni véeobecného image spojeného s geologickym
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dédictvim a rozvojem tzv. geoturismu. Evropsky geopark ma piimy vliv na tzemi tim, Ze ovliv-
fuje Zivotni podminky a prostiedi jeho obyvatel. Cilem je umoznit obyvatellim, aby si opét
privlastnili hodnoty dédictvi na svém Uzemi a aby se aktivné zapoijili do kulturni revitalizace
Uzemi jako celku.

Evropsky geopark vyviji, zkousi a zdokonaluje metody pro ochranu geologického dédictvi.
Evropsky geopark musi také podporovat vzdélavani o zivotnim prostredi, Skoleni a rozvoj
védeckého vyzkumu v rdznych disciplinach véd o Zemi, zvelebovani pfirodniho prostredi
a opatreni udrzitelného rozvoje. Evropsky geopark musi pracovat v ramci Sité Evropskych
geoparkd, aby se podporila struktura a soudrznost této sité. Musi spolupracovat s mistnimi
subjekty, aby se propagovalo a podporovalo vytvareni novych vedlejsich produktl spojenych
s prezentacf a interpretaci geologického dédictvi.

V8echny zZadosti o tuto znacku Geopark UNESCO musi byt doprovdzeny souborem doku-
ment( pripravenym podle vzoru dostupného na MZP. Tato nominaéni dokumentace musi byt
zhotovena ve spoluprdci s instituci, kterd odpovida za spravu Uzemi, kde se ma dany geopark
nachézet a predloZena ze strany MZP, které ji zasle Koordinadni jednotce Sité evropskych
geoparkd.
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17. ZAVER

Neudrzitelnost dosavadnich trend( vyvoje lidské spolecnosti v rdmci uzavieného globdlniho
systému planety, zejména:

* exponencidlné stoupajici ¢erpani pfirodnich zdrojd,

* nadmérnd produkce odpadi a znecisténi vSeho druhu,

* fizeni zaloZené na rozhodovani jednotlivcl nebo malych skupin,

* nerespektovani ekologickych zdkonitosti,

* dliraz na stalé zvySovéani materidlni Urovné Zivota,

» ekonomické a socidlni rozdily mezi geopolitickym Severem a Jihem,

vedla jiz v zavéru minulého stoleti k mezinarodni diskusi a k definovani opatreni nutnych pro
zménu téchto trendl. Tato opatreni byla nazvéna principy (trvale) udrzitelného rozvoje, a to
v globdlnim, regiondlnim i mistnim méfitku.

Uplatnéni téchto principl v praxi obci, mést a regiond je nazyvano Mistni Agenda 21 podle
programového dokumentu Agenda 21 prijatého OSN v roce 1992.

Princip UR je jiZ delsi dobu rozvijen a podporovan po celém svété. CR ale dosud ponékud
zaostava za vyspélymi zemémi Evropy pfi uplatiiovani principd UR i v realizaci Mistni Agendy
21. Presto mizeme u nas zaznamenat mnoho aktivit a procesu, které tyto principy prosazuji
a uplatriuji.
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Tato skripta jsou spolufinancovana

Evropskym socialnim fondem a statnim rozpodtem Ceské republiky
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