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1. Systém prava Evropské unie

Pravo Evropské unie je souhrn pravnich norem, které zajistuji fungovani spole¢ného trhu
mezi zemémi EU. Pravo EU lze rozdélit na pravo komunitarni a unijni. Tyto dva
subsystémy prava EU se ovSem stale vice prolinaji a spojuji se vjeden systém,
v Evropské pravo.

Pravo komunitarni je zalozeno na principu podfizenosti ¢lenskych statll EU. Pravo unijni
je naopak zalozeno na principu koordinace ¢lenskych statu.

Komunitarni pravo se €leni na primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo zahrnuje
mezinarodni smlouvy Clenskych statd a je povazovano za tzv. pravo ustavni. Pravo
sekundarni zahrnuje pravni akty, které pfijaly organy EU, které byly vytvofeny primarnim
pravem. Pravo primarni tedy podmiriuje existenci prava sekundarniho.

Sekundarni pravo zahrnuje pravni akty zavazné (nafizeni, smérnice a rozhodnuti)
a nezavazné (rozhodnuti, doporuceni), a dalSi akty.

1.1 Zavazné pravni akty
e Nafizeni

Nafizeni je nejsilnéjSim opravnim aktem EU a obecné zavaznym pravidlem. Nafizeni je
zavazné a pouzitelné ve v8ech Clenskych statech, pficemz nemusi byt implementovano
do pravniho fadu jednotlivych statd, je tedy tzv. pfimo ucinné. Vedle Clenskych statd
muze nafizeni zavazovat vnitrostatni subjekty. Pokud se vnitrostatni pravo neshoduje
s nafizenim, ma nafizeni pfednost.

e Smérnice

Smérnice je zavazna jen pro Clenské staty, kterym je urCena. Predepisuje statiim
vysledek jakého musi byt dosazeno v urCité oblasti. Smérnice musi byt
implementovana do pravniho fadu dotéeného statu. Volba nastroju k dosazeni
vysledku je ponechana na vuli vnitfnich pravnich fadu. Staty obvykle vydavaiji
vnitrostatni pravni akty, které maji stejny cil jako smérnice. Pfimo ucinna smérnice
nemuze ukladat povinnosti rovnou jednotlivelim, ovSem jednotlivec se muze dovolavat
prav, ktera mu smérnice pfiznava.

e Rozhodnuti

Rozhodnuti je zavazny pravni akt jako celek, ovSem jen pro toho, komu je uréeno.
Pomoci rozhodnuti rozhoduji komunitarni instituce o jednotlivych pfipadech. MuzZe byt
uréeno konkrétnimu clenskému statu, nebo jednotlivému vnitrostatnimu subjektu.
Adresati rozhodnuti tedy musi byt jednotlivé urceni.

1.2  Dalsi akty
e Doporuceni

Doporuceni neni pravné zavazné. Poskytuje Clenskym statim navody pro jejich
jednani, pomaha jim tedy vytvofit smérnici postupu.

e Stanovisko

Stanovisko také neni pravné zavazné. V ramci stanovisek je vyjadfovan postoj instituci
k néjaké otazce.

e SpoleCna akce a spoleCny postoj

SpoleCna akce a spoleény postoj zahrnuji spolupraci v oblasti zahranicni
a bezpecnostni politiky, a spolupraci policejni a justicni v trestnich vécech.



Dal8im pramenem prava EU jsou mezinarodni smlouvy uzaviené mezi ¢lenskymi staty i
organizacemi se tfetimi zemémi nebo s mezinarodnimi organizacemi.

2. Pravo Evropské unie a cestovni ruch

» Narizeni Rady (ES) ¢€.1356/96 ze dne 8. c¢ervence 1996 o spoleénych
pravidlech, ktera se vztahuji na prepravu zbozi a cestujicich po vnitrozemskych
vodnich cestach mezi ¢lenskymi staty s cilem zavedeni svobody poskytovani
téchto prepravnich sluzeb

Toto nafizeni se vztahuje na pFepravu zbozZi a cestujicich mezi clenskymi staty
po vnitrozemskych vodnich cestach a na tranzit po nich.

Podle tohoto nafizeni muze kazdy provozovatel prepravujici zbozi nebo cestujici
po vnitrozemskych vodnich cestach provozovat pfepravu zbozi a cestujicich mezi
Clenskymi staty po vnitrozemskych vodnich cestach a tranzit po nich po splnéni
nasledujicich podminek:

e ma sidlo v nékterém Clenském staté v souladu s jeho pravnimi pfedpisy,

e je vtomto Clenském staté opravnén provozovat mezinarodni pfepravu zbozi
a cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach,

e vyuziva pro tyto dopravni operace lodi pro plavbu po vnitrozemskych vodnich cestach
registrované v nékterém cClenském staté a, nejsou-li registrovany, vlastni osvédceni
o pfislusnosti k lodstvu nékterého Clenskeho statu,

e spliuje podminky EU za nichz miaze dopravce nerezident provozovat prepravu zbozi
a cestujicich po vnitrozemskych vodnich cestach uvnitf ¢lenského statu (dle cClanku
2 nafizeni Rady (EHS) €. 3921/91 ze dne 16. prosince 1991).

» Narizeni Rady (EHS) €. 684/92 ze dne 16. bfezna 1992 o spoleénych pravidlech
pro mezinarodni prepravu cestujicich autokary a autobusy

Nafizeni upravuje mezinarodni pfepravu cestujicich autokary a autobusy:

e na uzemi Evropské unie,

e kterou provozuji dopravci, ktefi maji sidlo v nékterém cClenském staté podle jeho
pravnich predpisu,

e svyuzitim vozidel v nékterém Clenském staté evidovanych a vhodnych podle své
konstrukce a vybaveni pro pfepravu vice nez deviti osob v€etné fidiCe.

Narfizeni dale upravuje jizdu prazdnych vozidel souvisejici s touto pfepravou. V pfipadé
pfepravy z Clenského statu do tfeti zemé nebo naopak se toto nafizeni vztahuje na Cast
cesty po uzemi Clenského statu, kde nastupuji nebo vystupuji cestujici, po uzavreni
nezbytné dohody mezi EU a danou tfeti zemi.

Nafizeni stanovuje podminky provozovani mezinarodni pfepravy cestujicich definovanym
zpusobem dopravy, moznosti kontroly dopravcli a sankce pfi poruSeni podminek.

Nafizeni uvadi definice pojmu linkova doprava, kyvadlova doprava, prilezZitostna
doprava, doprava pro viastni potrebu.

» Narizeni Rady (ES) €. 1085/2006 ze dne 17. ¢ervence 2006 , kterym se zfizuje
nastroj predvstupni pomoci

Nafizeni navrhuje novy ramec programovani a poskytovani pomoci. Nastroj predvstupni
pomoci je jednim z obecnych nastroju pfimo podporujicich evropské politiky vnéjsi
pomoci.



Provadéci nafizeni ¢. 718/2007 ze dne 12. ¢ervna 2007 stanovi, ze cilem pomoci je
prohloubeni pfeshranicni spoluprace naplnénim mimo jiné podporou podnikani, zejména
rozvoje malych a stfednich podnikl, cestovniho ruchu, kultury a pfeshraniéniho obchodu,
a dale rozvojem spoluprace, kapacity a spoleCného vyuzivani infrastruktury v oblastech,
jako jsou vedle jinych oblast cestovniho ruchu.

Prioritou pfi poskytovani pomoci jsou investice do zakladani a rozvoje mikropodnik
a malych podniku, femesel a venkovského cestovniho ruchu.

» Narizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpore pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)

Nafizeni uvadi strategicky pfistup k rozvoji venkova. Stanovuje cile pomoci, obecna
pravidla a zasady pomoci.

Podpora rozvoje venkova souvisi s kvalitou Zivota ve venkovskych oblastech
a diverzifikaci hospodarstvi venkova. Tato oblast zahrnuje také podporu cestovniho ruchu.

Podpora se poskytuje na:
e drobnou infrastrukturu, napfiklad informacni stfediska a znaceni turistickych mist;

e rekreacCni infrastrukturu, napfiklad infrastrukturu umoznujici pFistup k pFirodnim
oblastem, a ubytovaci zafizeni s malou kapacitou;

e rozvoj nebo uvadéni na trh sluzeb cestovniho ruchu vztahujicich se k venkovské
turistice.

» Narizeni Rady (EHS) €. 3577/92 ze dne 7. prosince 1992, o uplatiovani zasady
volného pohybu sluzeb v namoini dopravé v €lenskych statech (namorni kabotaz)

Nafizeni zabezpecCuje volny pohyb sluzeb v namofni dopravé uvnitf Clenského statu
od 1. ledna 1993 pro vSechny maijitele lodi ze SpoleCenstvi provozujici lodé registrované
v Clenském staté a plujici pod vlajkou tohoto Clenského statu, pokud tyto lodé vyhovuji
véem podminkam pro provoz kabotaze v daném CcClenském staté, vcCetné lodi
registrovanych v registru EUROS, po schvaleni tohoto registru Radou.

Sluzbami namorni dopravy uvnitf c¢lenského statu se rozumi sluzby bézné
poskytované za uhradu, zahrnujici zejména:

e pevninskou kabotaz: pfeprava cestujicich nebo zboZi po mofi mezi pfistavy na pevniné
nebo hlavnim uzemi téhoz ¢lenského statu bez zastavek v ostrovnich pfistavech;

e sluzby pobfezniho zasobovani: pfeprava cestujicich nebo zbozi po mofi mezi jakymkoli
pristavem Clenského statu a zafizenimi nebo konstrukcemi  umisténymi
na kontinentalnim Selfu daného ¢lenského statu;

e ostrovni kabotaz: preprava cestujicich nebo zbozZi po mofi mezi pfistavy na pevniné
a na jednom nebo vice ostrovech téhoz ¢lenského statu Ci pfistavy na ostrovech téhoz
Clenského statu.

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 o sluzbach na vnitfnim trhu

Smérnice stanovi obecna ustanoveni kusnadnéni vykonu svobody usazovani
pro poskytovatele sluzeb a volného pohybu sluzeb pfi zachovani vysoké kvality sluzeb.
Smérnice se vztahuje na sluzby poskytované poskytovateli usazenymi v nékterém
Clenském state.

Smérnice se mimo jiné vztahuje na sluzby:

¢ na sluzby cestovnich kancelafi,



¢ na sluzby v oblasti cestovniho ruchu v&etné sluzeb turistickych privodc,
e sluzby pro volny Cas,

e sportovni stfediska,

e zabavni parky.

Podle této smérnice ma rozvoj Cinnosti poskytovani sluzeb  pfispét k podpofre
harmonického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje hospodarskych cinnosti, urovné
zaméstnanosti a socialni ochrany, rovného zachazeni pro muze a Zzeny, trvalého
a neinflaéniho rastu, vysokého stupné konkurenceschopnosti a konvergence hospodarské
vykonnosti, vysoké urovné ochrany a zlepSovani kvality zivotniho prostfedi, zvySovani
Zivotni urovné a kvality Zivota, hospodafské a socialni soudrznosti a solidarity mezi
Clenskymi staty v ramci celého Spole€enstvi.

» Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996
o vysilani pracovnikl v ramci poskytovani sluzeb

Smérnice se vztahuje na podniky usazené v nékterém Clenském staté, které vysilaji
v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb pracovniky na uzemi jiného ¢lenského statu.

Clenské staty zajisti, aby tyto podniky zarucovaly bez ohledu na pravo rozhodné
pro pracovni pomér pracovnikim vyslanym na jejich Uzemi pracovni podminky, které jsou
v Clenském staté, ve kterém je prace vykonavana, stanoveny pravnimi €i spravnimi
pfedpisy a/nebo kolektivnimi smlouvami nebo rozhodCimi nalezy, které byly prohlaseny
za vSeobecné pouzitelné, tykajici se

e maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku,
e minimalni délka dovolené za kalendarni rok,

e minimalni mzda, vCetné sazeb za presCasy; tento bod se nevztahuje na doplnkoveé
podnikové systémy zaopatfeni v duchodu,

e podminky poskytovani pracovnikl, zejména prostfednictvim podniki pro doasnou
praci,
e ochrana zdravi, bezpec€nosti a hygieny pfi praci,

e ochranna opatfeni tykajici se pracovnich podminek téhotnych Zen nebo Zen kratce
po porodu, déti a mladistvych,

e rovneé zachazeni pro muze a zeny a ostatni ustanoveni o nediskriminaci.

» Smérnice Rady 95/57/ES ze dne 23. listopadu 1995 o shromazdovani
statistickych informaci v oblasti cestovniho ruchu

Za ucelem zfizeni informacniho systému statistiky v oblasti statistiky cestovniho ruchu
na urovni SpoleCenstvi provadéji Clenské staty shromazdovani, sestavovani, zpracovani
a pfedavani harmonizovanych statistickych informaci o poptavce a nabidce v oblasti
cestovniho ruchu ve SpoleCenstvi.

Rozsah statistického zjistovani
Pro ucely této smérnice se shromazduji informace o:
a) kapacité kolektivnich ubytovacich zafizeni cestovniho ruchu
« hotelech a podobnych zafizeni
« ostatnich kolektivnich ubytovacich zafizeni, z toho informace o:

° turistickych kempech



° prazdninovych ubytovacich zafizenich
° ostatnich kolektivnich ubytovacich zafizeni
b) vyuZiti kolektivnich ubytovacich zafizeni

- shromazdovani informaci zahrnuje vnitrostatni cestovni ruch, tj. domaci cestovni ruch
a aktivni cestovni ruch

c) poptavce po cestovnim ruchu

- shromazdovani informaci zahrnuje vnitrostatni cestovni ruch, tj. domaci cestovni ruch
a pasivni cestovni ruch

domaci cestovni ruch - osoby s bydlistém v dané zemi cestujici vyluéné uvnitf této zemé
aktivni cestovni ruch - osoby s bydlistém v jiné zemi cestujici v dané zemi
pasivni cestovni ruch - osoby s bydlistém v dané zemi cestujici v jiné zemi

Ke smérnici o shromazdovani statistickych informaci v oblasti cestovniho ruchu bylo
vydano rozhodnuti Komise ze dne 9. prosince 1998, kterym se tato smérnice provadi.
Rozhodnuti stanovuje definice, které se pouziji pro ukazatele zjiStovani a upravy
uzemniho c¢lenéni, obsahuje provadéci pravidla pro postupy pfi pfedavani udaju
a stanovuje odchylky povolené ¢lenskym statam.

B  Smeérnice Rady 90/314/EHS ze dne 13. ¢ervna 1990 o soubornych sluzbach
pro cesty, pobyty a zajezdy

Pfedmétem této smérnice je sblizeni pravnich a spravnich predpist &lenskych statu
o soubornych sluzbach pro cesty, pobyty a zajezdy prodavanych nebo nabizenych
k prodeji na uzemi Spolecenstvi.

Soubor sluzeb definuje smérnice jako pfedem stanovenou kombinaci alespon dvou
z nasledujicich polozek, je-li prodavana nebo nabizena k prodeji za souhrnnou cenu a je-li
sluzba poskytovana po dobu pfesahujici 24 hodin nebo zahrnuje-li nocleh:

a) doprava,
b) ubytovani,

c) jiné sluzby cestovniho ruchu, které nejsou dopliikem dopravy nebo ubytovani a tvofi
vyznamnou ¢ast souboru sluzeb.

Smérnice uvadi povinné nalezitosti spojené s poskytovanim sluzby, informace, které musi
organizator nebo prodejce spotfebiteli poskytnout v souvislosti se sluzbou., opatfeni
prijimana Clenskymi staty, moznosti reklamace spotfebitelem, zajisténi zaruky
organizatorem nebo prodejcem.

» Smérnice Rady 69/169 EHS ze dne 28. kvétna 1969 o harmonizaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se osvobozeni od dani z obratu a spotrebnich dani
pFi dovozu v ramci mezinarodniho cestovniho ruchu

(V dasledku zavedeni kombinované nomenklatury se smérnice méni smérnici Komise
C. 89/220/EHS ze dne 7. bfezna 1989)

Smérnice uvadi podminky osvobozeni zbozi od dani zobratu a spotfebnich dani
pfi dovozu v ramci cestovniho ruchu mezi tfetimi zemémi a SpoleCenstvim. Dale uvadi
podminky osvobozeni zbozi dovazeného v osobnich zavazadlech cestujicich od dani
z obratu a spotfebnich dani pfi dovozu v ramci cestovniho ruchu mezi ¢lenskymi staty .

» Prvni Smérnice Rady ze dne 24.cervence 1973 o koordinaci pravnich
a spravnich predpisu tykajicich se pristupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném nez
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Zivotnim a jejiho vykonu a smérnice Rady ze dne 10. prosince 1984, kterou se méni
prvni smérnice (73/239/EHS) o koordinaci pravnich a spravnich predpisu tykajicich
se pristupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném nez zivotnim a jejiho vykonu, a to
zejména ve vztahu k asistenénim sluzbam pro turisty

Smeérnice se vztahuje na pfistup k samostatné vydélecné Cinnosti v pfimém pojisténi,
vCetné poskytovani asistence, provadéné pojisStovnami usazenymi nebo hodlajicimi se
usadit na uzemi Clenského statu, a na vykon této Cinnosti. Smérnice stanovuje pravidla
pro pojistovny se sidlem ve Spolecenstvi.

Asistenci se zde rozumi pomoc poskytovana osobam, které se dostanou do nesnazi
na cestach, pfi pobytu mimo domov nebo pfi pobytu mimo trvalé bydlisté. Spociva
v zavazku poskytnout na zakladé pfedchozi uhrady pojistného okamzité dostupnou pomoc
osobé opravnéné podle asistenCni dohody, jestlize se tato osoba dostane do nesnazi
v dusledku nahodilé udalosti v pfipadech a za podminek uvedenych v dohodé.

» Rozhodnuti Rady €. 2006/516/ES ze dne 27. ¢ervna 2006 o uzavieni Protokolu
o ochrané pudy, Protokolu o energii a Protokolu o cestovnim ruchu k Alpské
umluvé jménem Evropského spolecenstvi - Prohlaseni

B Rozhodnuti Rady ¢. 2006/144/ES ze dne 20. unora 2006 o strategickych
smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (programové obdobi 2007-2013)

Clenské staty jsou vybizeny k tomu, aby zaméfily svoji podporu mimo jiné na cestovni
ruch ve venkovskych oblastech.

» Rozhodnuti Komise €. 2005/338/ES ze dne 14. dubna 2005, kterym se
stanovuji ekologicka kritéria pro udélovani ekoznacky Spole€enstvi sluzbam
v kempech

» Rozhodnuti Komise ¢&. 2003/287/ES ze dne 14.dubna 2003, kterym se
stanovuji ekologicka kritéria pro udélovani ekoznac¢ky Spolec¢enstvi ubytovacim
sluzbam pro turisty

Aby byla ubytovacim sluzbam pro turisty udélena ekoznacka Spole€enstvi podle nafizeni
(ES) 1980/2000, musi poskytované sluzby spadat do skupiny vyrobkd "ubytovaci sluzby
pro turisty" definované v tomto rozhodnuti a musi splfiovat ekologicka kritéria stanovena
v pfiloze tohoto rozhodnuti.

» Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.2367/2002/ES ze dne
16. prosince 2002 o statistickém programu Spole€enstvi na obdobi 2003 az 2007

Stale vice zamérovat statistiky na analyzovani udrzitelného cestovniho ruchu spolu
s udrzitelnym rozvojem vytvarenim satelitnich ucta.

» Rozhodnuti Rady (EHS) €. 86/664 ze dne 22. prosince 1986, kterym se zavadi
postup pro konzultace a spolupraci v oblasti cestovniho ruchu

Timto rozhodnutim se zfizuje Poradni vybor pro cestovni ruch, jehoZz clenové jsou
jednotlivé cClenské staty EU. Vybor ma napomahat vyméné informaci, konzultacim
a spolupraci v oblasti cestovniho ruchu. Zejména v oblasti poskytovani sluzeb turistim.
Kazdy clensky stat ma podle rozhodnuti podavat Komisi zpravu o nejvyznamnéjsich
pfijatych opatfenich a opatfenich, ktera zamysli pfijmout v poskytovani sluzeb turistim,
které by mohly mit disledky pro cestovatele z ostatnich ¢lenskych statu.

» Rozhodnuti Rady ze dne 12. ¢ervence 1982 o uzavieni Dohody o mezinarodni
prilezitostné prepravé cestujicich autokary a autobusy
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